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1 INLEIDING 

1.1 Wat ligt er vóór u? 

Voor u ligt het wegenbe le idsp lan 2014 - 2018. Dit wegenbe le idsp lan beschri j f t hoe het beheer en 
onderhoud van alle gemeente l i j ke wegen (r i jbanen met aan l iggende be rmen , f ie tspaden, voe tpaden , 
pleinen en parkeerp laa tsen) in de gemeente Epe wordt aangepak t . Het laat z ien hoe het w e g b e h e e r 
de komende ja ren kan en wil b i jdragen aan de verwezenl i jk ing van de doe len en ambi t ies v a n de 
gemeen te Epe . 

1.2 Aanleiding 

De vei l igheid en uitstral ing van de openbare ruimte hebben invloed op de be lev ing van de bewoners 
en bezoekers . De gemeen te is e igenaar van, en daa rmee verantwoordel i jk voor, de openbare ru imte 
b innen en bui ten de bebouwde kom. W e g e n vo rmen een belangr i jk onderdee l van deze openbare 
ru imte. 

De inwoners , onde rnemers en bezoekers van de gemeen te Epe v ragen een vo ldoende vei l ige en 
comfor tabe le onderhouds toes tand van de verhard ing. Dit moet de gemeen te real iseren tegen 
maatschappe l i j k acceptabe le kosten. De verpl icht ing voor het vervul len van de taak van 
ins tandhoud ing is vastge legd in de Wegenwet . Het dagel i jks onderhoud en het per iodiek groot 
onderhoud , van de w e g e n die in het beheer zi jn bij de gemeen te , is gebaseerd op de 
wegbeheersys temat iek zoals deze staat beschreven in de C R O W publ icat ie 147 'Wegbeheer ' . 

Er word t dus vee l van de gemeente gevraagd ten aanz ien van het beheren van de openbare ru imte. 
Dit maak t het noodzakel i jk hierop meetbaar en toetsbaar beleid te maken . O m deze reden maak t de 
gemeen te per iod iek een wegenbe le idsp lan waar in het beleid word t vas tge legd . In de voo rgaande 
jaren zi jn er meerde re be le idsp lannen binnen de afdel ing Openba re Ruimte opgeste ld en 
geactua l iseerd . De belangr i jkste onderde len van deze be le idsp lannen, waaronder de categor iser ing 
van ons wegenne t , zi jn in het voor l iggend wegenbe le idsp lan o p g e n o m e n . Op basis van deze 
be le idsp lannen zi jn er meerdere wi jz ig ingen doorgevoerd in het gedach tegoed en de 
p lann ingsmethod iek ten aanz ien van het inspecteren en de u i twerk ing h iervan. 

1.3 Doel 

Het doel van het wegenbe le idsp lan is het beschr i jven van de a fgesproken onderhoudskwal i te i t , de 
b i jbehorende be le idswensen en eisen ten aanz ien van het beheer van onze gemeente l i j ke w e g e n . 
In dit be le idsp lan is beschreven welk kwal i te i tsniveau w e de komende vier jaren (2014-2018) wi l len 
nast reven en w a t de f inanciële consequent ies h iervan z i jn . De ambi t ie voor de komende v i j f j a a r is 
v a s t t e h o u d e n a a n het huid ige onderhoudsn iveau en nog meer de aanslu i t ing te zoeken met 
ruimtel i jke on tw ikke l ingen en uitvoering van infrastructurele pro jecten uit onze be le idsp lannen. 
Het wegenbe le idsp lan is een schakel tussen de pol i t ieke ambi t ie (wat wi l len we ) en de prakt ische 
ui tvoer ing (hoe gaan w e dit bereiken). 

1.4 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 beschr i j f t de (wettel i jke) kaders en richtl i jnen en de verpl icht ing die de gemeen te heeft op 
basis van we t - en regelgev ing. In hoofdstuk 3 geven wi j u inzicht in het huidige areaal , de kwal i te i t 
h iervan en de ontw ikke l ingen. In hoofdstuk 4 eva lueren wij de per iode 2009 t /m 2013 . 
Hoofdstuk 5 gaa t in op de u i tgangspunten, randvoorwaarden en raakv lakken met over ige 
be le idsp lannen. In hoofdstuk 6 beschri jven wij de wi jze van onde rhoud . Tot slotte beschr i jven wi j in 
hoofdstuk 7 de f inanc iën , kosten en de wi jze waa rop de gewens te kwaliteit van het areaal met het 
besch ikbaar budge t word t gehaa ld . Het geheel word t in hoofds tuk 8 samengeva t en van een conclus ie 
voorz ien . 
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2 WETGEVING EN RICHTLIJNEN 

W e g b e h e e r word t gedef in ieerd als de zorg voor het bl i jven vo ldoen van alle verhard ingen aan de 
wettel i jke e isen en r icht l i jnen. Het beheer van de verhard ingen is dus een verpl icht ing die de 
gemeen te heef t op basis van wet - en regelgeving. 

2.1 Wetgeving 

De W e g e n w e t van 31 jul i 1930 vereist van de beheerder adequaa t beheer en onde rhoud . Dit be tekent 
dat de wegbehee rde r moet zorgen dat het kapitaal dat in de w e g e n is ge ïnves teerd in s tand blijft door 
het t i jdig p legen van onderhoud . 

De Wegenve rkee rswe t verwacht dat de wegbeheerder maat rege len treft die de vei l igheid van de 
weggebru i ke r en het funct ionele gebruik van de wegen w a a r b o r g e n . De wet doe t een beroep op de 
publ iekrechte l i jke zorg van de wegbeheerder voor de vei l igheid van de weggebru iker , maar schri j f t 
geen maat rege len voor. Het gaat hierbij om funct ioneel beheer . 

Daarnaast is de wegbeheerde r op basis van het Nieuw Burgerl i jk We tboek aansprakel i jk voor schade 
die weggebru i ke rs op lopen door onvei l ige si tuat ies. De wegbehee rde r kan aansprakel i jk wo rden 
gesteld voor schade die iemand lijdt als gevolg van gebreken aan de w e g . Dit betekent dat een 
prevent ief onderhoudsbe le id , regelmat ige weginspect ies vo lgens de landel i jke un i forme methode en 
een goed w e r k e n d sys teem van wegbeheer onmisbaar z i jn. 

2.2 Richtlijnen 

Het beheer en onderhoud wordt door de gemeente Epe u i tgevoerd op bas is van de 
beheersys temat iek van de Sticht ing C R O W (Centrum voor Rege lgev ing en Onderzoek in de Grond- , 
Water - en W e g e n b o u w en de Verkeers techn iek) . Deze sys temat iek voorz iet in r icht l i jnen waa raan de 
kwaliteit van verhard ingen moet vo ldoen . Deze landel i jk geaccep teerde en gehanteerde r icht l i jnen 
vo rmen de basis van het beheer en onderhoud van de verhard ingen in de gemeen te Epe. 

(Wettel i jke) Kaders en richtl i jnen 
Het w e g b e h e e r is een substant ieel onderdeel van het beheer van de openbare ru imte. In de h ieronder 
genoemde wet teks ten staat het vo lgende te lezen: 

Wegenwet, artikel 16 
De gemeente heeft te zorgen, dat de binnen haar gebied liggende wegen, met uitzondering van de 
wegen, welke door het Rijk of eene provincie worden onderhouden, van die bedoeld in artikel 17 en 
van die, waarop door een ander tol wordt geheven, verkeren in goeden staat. 
Burgerlijk Wetboek, artikel 6:174 
Dit artikel regelt de risicoaansprakelijkheid van de wegbeheerder, voor het geval dat iemand schade 
leid als gevolg van een gebrek aan de openbare weg. Er is sprake van een gebrek aan de openbare 
weg indien deze niet voldoet aan de eisen die men er onder de gegeven omstandigheden aan mag 
stellen en hierdoor een gevaarlijke situatie ontstaat. Dit houdt in dat de wegbeheerder aansprakelijk is 
voor schade als gevolg van een gebrek, ook al was hij niet op de hoogte van het gebrek. 
Daarnaast bestaat er uitgebreide jurisprudentie over aansprakelijkheid van de wegbeheerder. De 
wegbeheerder moet dus aan diverse wettelijke kaders en richtlijnen voldoen. 
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3 HUIDIGE SITUATIE 

De gemeen te Epe word t omr ingd door de gemeen ten Heerde, O ldebroek , E lburg , Nunspeet , 
Ape ldoorn , Voors t en Olst -Wi jhe en bestaat uit de kernen Epe, V a a s s e n , Oene , Ernst en de 
buur tschappen Gor te l , Niersen, Tongeren , Wisse l en Zuuk . De gemeen te heeft een totale opperv lak te 
van circa 157 k m 2 
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Figuur 3.1. Overzichtskaart gemeente Epe 

3.1 Huidig Areaal 

De gemeen te Epe beschik t over 327 k m aan r i jbanen, waarvan 216 km (66
0

7o) buiten de bebouwde 
kom en 106 k m (34

0

/ ) ) binnen de bebouwde kom l iggen. Het areaal r i jbanen maak t voor ca. 79
 0

A deel 
uit van het to taa l te onde rhouden verhard ingsareaal . 

De gemeen te Epe beschik t op dit moment over circa 2,8 mil joen v ierkante meter aan verhard ingen. 
Het areaal is te speci f iceren in de verhard ingstypen asfal t ( inclusief opperv lakbehande l ing) , e lementen 
( tegels, kl inkers, betons t raa ts tenen, sierbestrat ing, et cetera) , beton , semiverhard ingen 
(menggranu laa t , puin, et cetera) en zand . 

Gemeente Epe 

Gemeente Epe 
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3.2 Verhardingstype 

Figuur 3.2 laat z ien dat circa 5'\"Zo van het areaal bestaat uit asfalt , daarnaas t is er circa Tī
a

k 
e lementverhard ing ( tegels, kl inkers, etc.) en een klein areaal beton . Ongeveer 22

0

Zo is van het t ype 
over ige verhard ingen (semiverhard ing, onverhard , e t c ) . Dit aandee l is fo rs . Dit komt onder andere 
door de ve le onverharde w e g e n in het bui tengebied. Het aandee l asfa l tverhard ing binnen de 
gemeen te E p e is ten opzichte van de landeli jke standaard hoog . Dit is te verk laren doordat de 
gemeen te over een groot bui tengebied beschikt met relatief kleine kernen. 

De verde l ing t ussen de verhard ingstypes is in het onders taande f iguur weergegeven . Deze indel ing is 
gekoppe ld a a n de wegvakonderde len zoals vastge legd in het beheersys teem. 

624.000 m2: 2294 

752.000 m2; 2794 

Asfalt 
Beton 

Elementen 

Ľi Overig 

700 m2:0S4 
1.418.OOO m2; 5194 

Figuur 3.2 verhardingstype Epe 

3.3 Verhardingsfunctie 

Naast het t ype verhard ing is ook de funct ie van de verhard ing van be lang. De verhard ingsfunct ies zijn 
als volgt te onde rsche iden : r i jbanen, f ie tspaden, voe tpaden en over ige . 
Per funct ie is a a n g e g e v e n hoeveel opperv lak er is. Onder parkeren/over ig valt alles wat geen r i jbaan, 
f ie tspad of voe tpad is, bi jvoorbeeld parkeerst roken en inr i t ten. 

2.189.659m 
7954 

168.672m 239356m 
694 994 176.325m 

•i Fìetpaden 

• * Parkeren ĩ overig 

Rijbanen 

m Voetpaden 

694 

Figuur 3.3 Verhardingsfunctie Epe 

Figuur 3.3 laat z ien dat ci rca 79
0

A van het areaal wordt gebru ik t als r i jbaan. Dit is te verk laren doordat 
de gemeen te over een groot bui tengebied beschikt . 
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3.4 Verhardingen per structuurelement 

Struc tuure lementen is de benaming voor geb ieden met een speci f ieke funct ie en bepaa lde 
geb iedse igenschappen . T e n behoeve van een consistent en helder beheer heeft de gemeen te het 
wegenareaa l (graf isch) ingedeeld in s t ructuure lementen/beeldkwal i te i t . Deze indel ing is gekoppe ld 
aan de wegvakonde rde len zoals vastgelegd in het beheersys teem. 

6 1 . 6 0 0 m2;29ź 

8 3 2 . 1 0 0 m2;305ź 
1.508.100 m 2 ; 549Ž 

m Woongeb ieden 

M Bedr i j ven te r re inen 

M Bui tengebieden 

B Hoo fds t ruc tuu r 

m Cent rumgeb ieden 

Groengeb ied /Parken 

10 .600 m 2 ; 094 

9 4 . 3 0 0 m 2 ; 4 y 0 280 .700 m 2 ; 1 0 y o 

Figuur 3.4 Structuurelementen indeling Epe 

3.5 Aanlegjaren 

Onders taande graf iek geef t het opperv lak van de verhard ingen (asfalt , beton , kl inkers, etc.) per 
aan legper iode weer en laat de aanlegper iodes van het areaal in gemeen te Epe z ien . Opval lend is dat 
in de j a ren '70, '80 en '90 in de gemeen te Epe behoorl i jk is geïnves teerd in de aanleg van w e g e n . 
In deze graf iek zijn de over ige verhard ingen ( zandwegen , hal fverhard ing, etc.) buiten beschouw ing 
gela ten. 
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I 
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Figuur 3.5 Aanlegjaren 
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4 Terugblik periode 2009-2013 

De a fge lopen per iode is gewerk t o m de doelstel l ingen te ha len, zoals deze in het wegenbe le idsp lan 
2009 - 2013 zi jn aangegeven . De resultaten z i jn : 

» De doelste l l ing kwal i te i tsn iveau laag (voorheen aangedu id als kwal i te i tsn iveau R-) is behaa ld ; 
» Door het comb ineren van invester ingen ( invester ingen t.b.v. ve rkeersmaat rege len e n 

(her)ontwikkel ing van de openbare ruimte) en de jaar l i jkse stort ing in de voorz ien ing is het 
kwal i te i tn iveau geli jk geb leven ; 

» Desondanks neemt het aantal schadec la ims toe; 
» Er is een voorz ien ing waar jaarl i jks circa C 843.000,00 word t gestort ; 
» Het " spaa rdee l " in de voorz ien ing is ruim 1,1 mi l joen euro groot ; 

4.1 Kwaliteitsontwikkeling 

De kwali teit van het areaal word t in beeld gebracht op basis van de weginspect iec i j fe rs . Het 
fundament van de inspect iemethode wordt bepaald door st icht ing C R O W (het landel i jke plat form voor 
o.a. wegbehee r ) . De weg inspec t ie is een momen topname van alle verschi l lende schadesoor ten en 
schadeci j fers in het a reaa l . De gemeen te Epe heeft in 2009 , 2010 , 2011 en 2012 weg inspec t ies 
u i tgevoerd. In 2010 is a l leen een weginspect ie b innen de kom u i tgevoerd, in 2011 al leen bui ten de 
kom. In 2 0 0 9 en 2012 zi jn de w e g e n binnen en buiten de kom tegel i jk ge ïnspec teerd . 

De schadebee lden en schadeci j fers vanuit de weg inspect ies zi jn met behu lp van kental len 
omgerekend naar rapportc i j fers. Door dit voor de jaren te doen waar in een weg inspect ie is u i tgevoerd, 
word t een g o e d beeld ve rk regen van het ver loop van de kwaliteit van de w e g e n . Deze rapportc i j fers 
wo rden gepresen teerd in een zogenaamde kwal i te i tsontwikkel ing. 

Kwali teitsniveau Rapportci j fer 

ZH Zeer Hoog 9,5 - 10 

H Hoog 7,5 - 9.4 

B Basis 5,5 7,4 

L Laag 3,5 - 5,4 

Zeer laag * 3,5 

Figuur 4.1 Kwaliteitsontwikkeling in kentallen en rapportcijfers 

4.2 Totaalbeeld kwaliteitsontwikkeling 

De gemidde lde kwali teit van de verhard ing in Epe is redeli jk stabiel en scoor t kwal i te i tsn iveau Laag . 
De l ichte s c h o m m e l i n g e n wo rden veroorzaakt door het afzonder l i jk inspecteren van b innen en bui ten 
de bebouwde k o m in 2 0 1 0 en 2 0 1 1 . De gemiddelde kwaliteit laat ten opzichte van het begin van de 
be le idsper iode (2009) een da lende t rend z ien. 

7.0 

6,0 

5.0 

4.0 

3.0 

2.0 

1.0 

0.0 

Figuur 4.2 Kwaliteitsontwikkeling totaal areaal 
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4.3 Kwaliteit per verhardingstype 

O m een gedeta i l leerder beeld te kr i jgen van de kwaliteit is de kwal i te i tsontwikkel ing ui tgespl i tst per 
verhard ings type en per s t ructuure lement . De totale kwal i te i tsontwikkel ing is o p g e n o m e n in bi j lage 6, 
h ieronder w o r d e n kort de opva l lende zaken besproken 

Figuur 4.3.1 laat de kwal i te i tsontwikkel ing voor alle asfa l tverhard ingen z ien . Het afzonder l i jk 
inspecteren (b innen en bui ten de kom) in 2010 en 2011 is hier ook z ichtbaar. Ook hier is de t rend dat 
de as fa l tverhard ingen gemidde ld in kwaliteit a fnemen . Over het a lgemeen geldt dat de 
kwal i te i tsafname van asfalt parabol isch verloopt, wat wil zeggen dat een schade z ich onevenred ig 
snel ontwikke l t tot een ernst ige schade . De kwal i te i tsontwikkel ing ver toont een bee ld dat de 
asfa l tverhard ingen z ich in deze zogenoemde gl i jdende schaal bev inden. 

10.0 
9.0 
8.0 
7.0 
6.0 
5.0 
A.O 
3.0 
2.0 
1.0 
O.O 

jaar van inspect ie 

Figuur 4.3.1 Kwaliteitsontwikkeling asfaltverhardingen 

1 
I 

í 
F3 

Figuur 4 .3 .2 . laat de kwal i te i tsontwikkel ing voor alle e lementverhard ingen z ien . Ook hier de 
schomme l i ng in 2010 en 2011 als gevolg van het afzonderl i jk inspecteren van b innen en bui ten de 
kom. De gemidde lde kwal i tei t neemt af, echter minder sterk dan bij de as fa l tverhard ingen. 

10.0 
S.O 
8.0 
7.0 
6.0 
S.O 
A.O 

3.0 
2.0 
1.0 
O,O 

Jaar van Inspectie 

Figuur 4.3.2 Kwaliteitsontwikkeling elementverhardingen 

4.4 Kwaliteit per structuurelement 

In bi j lage 6 is de gehe le kwal i te i tsontwikkel ing opgenomen , deze is ui tgespl i tst naar 
s t ruc tuure lementen . Hier in valt een aantal punten op: 

» O p al le s t ruc tuure lementen scoren asfalt en e lementen kwal i te i tsn iveau Laag , a l leen het asfalt 
op de bedr i jventerre inen en in Groengeb ied /Parken scoor t kwal i te i tsn iveau Basis 

» Voor alle s t ruc tuure lementen is een da lende t rend z ichtbaar. A l leen het s t ruc tuure lement 
Groengeb ied /Parken laat een st i jgende lijn z ien, echter is dit areaal heel k le in, waardoor 
onde rhoud direct ef fect heef t op het gemidde lde cijfer. 
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Ondanks het feit dat het asfalt in de bedr i jventerreinen kwal i te i tsniveau Bas is scoort , is de kwal i tei t we ! 
z ichtbaar a f g e n o m e n . De kwal i tei t van het asfalt in het bu i tengebied is kwal i te i tsn iveau Laag , al is de 
kwali teit w e l s tabie l . Opva l lend is kwal i tei tsniveau Laag in het cent rum voor asfal t en e lemen ten . 
De hoo fdwegen zi jn voor asfal t en e lementen in kwali teit gedaa ld . Ook de w o o n g e b i e d e n zi jn er in 
kwali teit op achterui t g e g a a n . 

4.5 Kwaliteit versus uitgaven 

Uit onde rs taande graf iek blijkt dat ondanks de aanzienl i jke invester ing in 2 0 1 1 , de kwali teit in 2012 
niet o m h o o g gaat . Deels is dit lastig te meten omda t in 2010 en 2011 de inspect ies gesche iden zi jn 
u i tgevoerd. Desondanks kunnen we op basis van de graf iek zien dat als deze aanzienl i jke invester ing 
niet had p laa tsgevonden , de kwali teit nog verder achterui t was gegaan . 

e 2 . 0 0 0 . 0 0 0 T 

c ï.aoo.ooo 

C 1.600.000 

C 1.400.000 

e i . 2 0 0 . 0 0 0 

e ï.ooo.ooo - -

c soo.ooo 

C 600.000 

C -400.000 

•e 2 0 0 . 0 0 0 

C 1.636.587 

C 690.477 

C -433.230 

2009 2010 2011 2012 

Figuur 4.5.1 Uitgaven (rood)versus gemiddelde kwaliteit (blauw) 

De onders taande graf iek laat z ien dat er een "spaardee ľ " in de voorz ien ing aanwez ig is. W a n n e e r de 
voorz ien ing niet w a s a a n g e w e n d , w a s de kwaliteit verder achterui t gegaan . De stand van het 
" spaardee l " i n d e voorz ien ing is op 31 december 2012 ruim C 1,1 mil joen posit ief. Dit ondanks dat er 
bezu in ig ingen hebben p laa tsgevonden op de dotat ies. Er word t dus gespaard in de voorz ien ing , dit 
terwij l de gemidde lde kwali teit van de verhard ingen achterui t loopt. 
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« 1.400.000.00 

e 1.200.000,00 

«ĩ 1 .000 .000 .00 
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Figuur 4.5.2 Stand van zaken voorziening 
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4.6 Uitwerking bezuiniging 2010 

In 2 0 1 0 heef t de raad besloten dat gemeente Epe vanaf 2011 ruim 371 .000 euro bezuin igd op het 
onderhoud van d iverse onderde len in de openbare ruimte b innen het p rog ramma "Epe op Orde" . 
Hiervoor is een u i tvoer ingsplan geschreven. Een van de onderde len in dit u i tvoer ingsplan is e e n 
ombu ig ing op het onde rhoud van de wegen . De vo lgende bezu in ig ingsmaat rege len zi jn op basis 
h iervan doo rgevoe rd : 

1. Rehabilitatie (afschrijvingsperiode) wegen met 10 jaar, deze verlengen van 60 jaar naar 70 jaar 
Deze bezuin ig ing levert in het t i jdsvak 2020 t /m 2024 C 1.223.000, - op, wa t inhoud dat de eerste 
rehabi l i tat ie start in het jaar 2020 . Het jaar van aan leg van een wi jk of wegvak ve rmeerde rd met de 
afschr i jv ingsper iode bepaa ld het jaar van de rehabi l i tat ie. 

2. Met nieuwe ontwikkelingen moet de afweging worden gemaakt tussen een asfalt of elementen 
verharding 

De keuze voor e lementverhard ing (bestaande uit gebakken mater ia len) is in de beheerskos ten 25Jo 
goedkoper d a n asfa l tverhard ing. Gebakken mater ia len hebben daarnaas t een lange levensduur en 
bli jven waardevas t . 

3. Versobering uitvoering van onderhoudswerkzaamheden aan elementverharding type E1 (30Vo) 
O n d e r t y p e E1 (30 0 / ) ) onde rhoudswerkzaamheden word t vers taan: het u i tvoeren van noodzakel i jk cq. 
klein onde rhoud , bedoeld o m gemeente l i jke aansprakel i jkheid te v o o r k o m e n . Deze w e r k z a a m h e d e n 
worden vee la l met de ui tvoer ing van klein onderhoud m e e g e n o m e n . Doorvoer ing van de versober ing 
op deze o n d e r h o u d s w e r k z a a m h e d e n levert een bespar ing op van C 2.300.000, - voor het t i jdsvak 2011 
t /m 2024 , dit is gemidde ld 6 144.365, - per jaar. Deze bezu in ig ingsmaat rege l heeft echter we l een 
aantal negat ieve consequent ies , te weten : 

» Het schadebee ld groei t door deze bezuin ig ingsmaatregel door naar type E2 (50 oZ o van de 
w e g v a k ) , waardoor het comfor t voor de weggebru ike r a fneemt . 

« De hoogteversch i l len in de e lementenverhard ing leiden tot een t oename van gelu idsover last . 
» De w i jde voegen leiden tot een toename van onkruid in de e lementenverhard ing . 

De derde bezu in ig ingsmaat rege l kan op termijn tot een toename van verkeersh inder voor 
weggebru i ke rs en o m w o n e n d e n le iden, zij zul len vaker een beroep op de gemeen te doen tot het 
u i tvoeren van een onderhoudsmaat rege l op de gemeente l i j ke w e g e n . De verkeersve i l ighe id komt door 
deze bezu in ig ingsmaat rege l echter niet in het ged ing . W a n n e e r er toch onvei l ige s i tuat ies on ts taan , 
wo rden deze direct aangepak t . 

4.7 Conclusie Beleidsperiode 2009 - 2013 

O n d a n k s dat er bezu in ig ingen hebben p laatsgevonden op de dotat ies in de per iode 2009 /2012 , wordt 
deze g e k e n m e r k t door de aanzienl i jke invester ingen. Door de aanzienl i jke invester ing in 2011 is de 
kwali teit in de per iode gel i jk geb leven . Echter laat deze per iode ook z ien wanneer er niet vo ldoende 
word t ge ïnves teerd de gemidde lde kwaliteit van de verhard ingen verder achterui t loopt. Voor de 
toekomst moe t er een goede balans worden gecreëerd tussen vo ldoende investeren in de 
wegverha rd ingen en vo ldoende groei van de gespaarde voorz ien ing. V o o r k o m e n moet wo rden dat dit 
ui teindel i jk za l le iden tot kapi taalverniet ig ing en onvei l ige w e g e n . 
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5 Vooruitzicht 2014-2018 

5.1 Uitgangspunten 

Bij het opste l len van dit wegenbe le idsp lan zijn de vo lgende u i tgangspunten gehan tee rd : 

» De bes taande area len op 1 januar i 2013 ; 
» Begrot ingsci j fers 2013 ; 
» Pri jspei l 2013 ; 
» Er wo rd t u i tgegaan van de door de s tandaard Oran jewoud gehan teerde eenhe idspr i j zen ; 
» Er word t u i tgegaan van de door de gemeente gehanteerde beheers t ra teg ie . 

5.2 Aandachtspunten 

De gemeen te heeft te m a k e n met een aantal speci f ieke aandach tspun ten die inv loed hebben op het 
onderhoud v a n de w e g e n . Deze worden hieronder verder toegel icht . 

5.2.1. B e s t e m m i n g s v e r a n d e r i n g in het bui tengebied 
In de wegenca tegor i se r ing van ons gemeentel i jk verkeer- en vervoersp lan (GVVP 2009 - 2016) word t 
ondersche id g e m a a k t in w e g e n met een verkeersfunct ie en w e g e n met een verbl i j fs funct ie. 
Op de w e g e n in onze gemeen te met een verkeersfunct ie, zoa ls de dorpenroute , staat het 
doors t romen van het gemotor iseerd verkeer centraal . De w e g e n met een verbl i j fs funct ie, de 
z o g e n a a m d e e r f t oegangswegen , d ienen voornamel i jk als t oegangsweg van en naar de aangrenzende 
erven, agrar ische bedr i jven en perce len . 

Veel van deze e r f toegangswegen in het bu i tengebied, verder g e n o e m d l andbouwwegen , zijn sma l en 
opgebouwd me t een funder ing van brokken puin en een dun pakket asfal t dan we l sl i j t lagen met 
k leef lagen v a n teer of t ee rhoudende b i tumen. De bredere l andbouwwegen zijn van oorsprong sma l 
aange legd , w a a r n a aan beide z i jden veelal een strook asfalt is aange legd . De laatste ja ren heeft er 
een sterke ontw ikke l ing p laa tsgevonden op het v lak van het zwaarde re gebruik van verharde 
as fa l twegen. Het ef fect iever inzet ten van landbouwgrond heeft er toe gele id dat het verkeer van en 
naar de akkers zwaarder en groter is geworden en meer gebruik maak t van de openbare w e g e n . 
Dit al les heef t er toe gele id dat de w e g e n (verhard, ha l fverhard en onverhard) veel zwaarder w o r d e n 
belast dan waa rvoo r ze oorspronkel i jk zijn ged imens ioneerd . Ook de recreat ieparken en recreat ieve 
inste l l ingen, zoa ls de Ve luwse Bron, t rekken veel verkeer van bui ten de gemeen te Epe. Dit betekent 
dat er snel ler schadebee lden onts taan die o m extra en andersoor t ig onderhoud van onze 
l andbouwwegen v ragen . 

5.2.2. T o e r i s m e en recreat ie 
De gemeen te Epe beschik t over d iverse bez ienswaard igheden en heeft een grote aant rekk ingskracht 
op toer isme en dagrecreat ie . Deze toer isten verwach ten goede f ie ts- en voe tpaden o m op te 
recreëren. M e d e dankzi j de n ieuwe Fietsnota voor de gemeen te Epe zi jn er de a fge lopen ja ren 
meerdere recreat ieve f ie tspaden verbreed en van een betonverhard ing voorz ien . Deze f ie tspaden 
maken al len onderdee l uit van het pr imair recreatief f ie tsnetwerk en landel i jk knooppun tenne twerk . 
Voor de k o m e n d e ja ren s taan er nog meerdere van deze f ie tspro jecten op het p rog ramma, met als 
uiteindeli jk doe l onze recreat ieve f ietsers een comfor tabe l , aantrekkel i jk en vei l ig recreat ief 
f ie tsnetwerk a a n te b ieden. Real isat ie van deze pro jecten is mogel i jk gemaak t dankzi j de inzet van 
een deel van de ex R G V middelen en subsidies van de provincie. Dit pr imair recreat ief f ie tsnetwerk 
maak t echter maa r een beperk t onderdee l uit van ons totaal f ie tsnetwerk (utilitair en recreat ief) . 
Deze "over ige" f ie tspaden wo rden voora lsnog niet van een duu rzame verhard ingsconst ruc t ie voorz ien 
en zul len b l i jvend o m onderhoud v ragen . 

5.2.3. B e h e e r B e w u s t Ontwerpen - Ontwerp B e w u s t B e h e r e n ( B e B o B ) 
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Het is belangr i jk dat het gebru ik en beheer op elkaar wordt a fges temd tot een gezamen l i j k 
e indresul taat : een openbare ru imte die past bij ieders w e n s e n en waar kwali teit en kosten in 
evenwicht z i jn . De samenwerk i ng tussen beheerder en ontwerper s taan hierin cent raa l . 
Een goede samenwerk i ng aan de voorkant voorkomt veel compl icat ies achteraf. 
Maar ook de gebru iker speel t hierin een belangri jke rol. Door de beheerder al in de on twerp fase te 
bet rekken wo rden p rob lemen voo rkomen . Door de on twerpers te laten part ic iperen gedu rende het 
beheer en onderhoud kan het oorspronkel i jke doel en de gewens te uitstral ing in s tand w o r d e n 
gehouden . 

Gebruik 
Programma Initiatief Handhaving 

Beheer-
cyclus 

Voor 
ontwerp 

(H*r-)inrichtings 
cyclus Definitie! 

ontwe 

Uttvoçrings 
omwerp Evaluatie en 

owrdradYt 
R6MSMM 

Figuur 5.2.1 Schema Beheer Bewust Ontwerpen - Ontwerp Bewust Beheren (BeBoB) 

5.3 De kwaliteitsscenario's 

De kwal i te i tsontwikkel ing geef t een goed beeld van de huid ige kwali teit (in relatie tot de u i tgaven) . 
Het is echter ook in teressant met we lk budget de komende ja ren rekening gehouden moet w o r d e n . 
Hiervoor is e e n scenar iobereken ing ui tgevoerd. In Bi j lage 2 is de kwal i tei tslat voor de verschi l lende 
scenar io 's voor alle s t ruc tuure lementen en verhard ingstypes w e e r g e g e v e n . De door reken ingen voor 
de scenar io 's 1,2 en 3 zi jn g e m a a k t met de vo lgende u i tgangspunten: 

» Er w o r d e n al leen kosten berekend voor asfalt en e lementverhard ingen; 
» Er is u i tgegaan van s tandaard Oran jewoud eenheidspr i jzen, deze zi jn gei jkt op een s tandaard 

groo tscha l ige inr icht ing op een zand ondergrond . De pri jzen gaan uit van gebru ik van een 
a a n n e m e r met een s tandaard cont ractvorm. Hierbij is met het vo lgende rekening gehouden : 
1 . er is een s tandaard percentage van 100Zo in de pri jzen opgenomen voor winst , risico en 

a l gemene Kos ten . 
2. er is een percen tage van ICT/o in de pri jzen o p g e n o m e n voor voorbere id ing , toezicht , 

u i tvoer ing en eenma l ige kosten; 
3. er is geen reken ing gehouden met de verzorg ing van verhard ingen (onkru id verwi jderen, 

v e g e n , e t c ) ; 
4 . de berekende kosten zi jn exclusief rehabi l i tat ie; 
5. de berekende kosten zi jn inclusief klein onde rhoud ; 
6. er is rekening g e h o u d e n met integraal we rken w a a r mogel i jk , dit levert een bespar ing van 

100Zo op ; 
7. Er is reken ing gehouden met de stabiele ondergrond zandgrond , dit levert een bespar ing 

v a n lOTo op; 
8. Er is geen reken ing gehouden met voordeel uit aanbes ted ingen . 
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Er zi jn drie scenar io 's gemaak t , elke scenar io verschi l t per gekozen kwal i te i tsn iveau per 
s t ruc tuure lement . 

5.3.1 S c e n a r i o 1: Kwal i te i tsn iveau L a a g 
Het eerste scenar io is kwal i te i tsniveau Laag voor alle s t ructuure lementen en alle ve rhard ings types . 
Dit scenar io kan als re ferent iescenar io d ienen. Bij de keuze voor kwal i te i tsniveau Laag w o r d e n 
concess ies g e d a a n , er wo rden meer schades geaccepteerd dan bij het kwal i te i tsn iveau Bas is (wat 
landel i jke als s tandaard no rm wordt gezien). Door de norm van de verhard ing lager te leggen dan het 
kwal i te i tsn iveau Basis kan met minder budget worden vo ls taan. Er is een mat ig risico op gegronde 
schadec la ims en er is meer kans op kapi taalsverniet ig ing (vooral bij de as fa l tverhard ingen) . 
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DO C 0J 
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So 

19 

Ë 
ca 

•o CU co 

ts 
E 

1 

CU 
E 

« m c o CO c o c o c o cx ĵ 
CZĴ CZĴ CO CZĴ E O IZlH Elementen 

Kwaliteitsniveau Cijfer 

9,5 - 10 

H o o g ( A ) 7 , 5 - 9 , 5 

Basis (B) 5,5 - 7,5 

l a a g (C) 3,5 - 5,5 

Zeer Laag(D) < 3 , 5 

Kosten (per j aa r ) 

Theoret ische kosten C 1.408.000 

gemiddeld per m
2 

C 0,66 

Figuur 5.3.1. Structuurelement kwaliteitsniveau Laag 

Jaar l i j ks is e e n budget v a n c i r c a C 1.408.000, - noodzakel i jk om het huidige s c e n a r i o L a a g te 
h a n d h a v e n . 
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5.3.2 S c e n a r i o 2: Kwal i te i tsn iveau B a s i s 
Scenar io 2 gaat uit van kwal i te i tsniveau Basis voor alle st ructuure lementen en verhard ings types . 
Kwal i te i tsn iveau Basis komt overeen met de norm vei l ig van de C R O W . Landel i jk wordt dit gez ien als 
de standaard norm. Het risico op gegronde schadec la ims en kapi taalsverniet ig ing is beperk t . W e l zal 
extra moeten worden geïnves teerd om de huidige kwali teit op dit niveau te brengen. 
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X 

Asfalt | B | ļ B | | B | | B | B | ļ B | 

Elementen B B B | B B B 

Kwaliteitsniveau Cijfer 

H o o g (A) 7,5 - 9,5 

Basis (B) 5,5 - 7,5 

Laag (C) 3,5 - 5,5 

Zeer Laag (D) <3,S 

Kosten (per jaar) 

T h e o r e t i s c h e k o s t e n C 1.717.900 

g e m i d d e l d p e r m
2 

C 0,80 

Figuur 5.3.2. Structuurelement kwaliteitsniveau Basis 

Voor het in s t a n d houden van alle verhard ingen op kwal i te i tsniveau B a s i s i s een j aar l i jks 
budget van c i r c a ^ 1.717.900,- noodzakel i jk . 
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5.3.3 S c e n a r i o 3: Kwal i te i tsn iveau Zeer L a a g 
Het derde scenar io is een scenar io op basis van het huidig besch ikbare budget . Op deze man ie r 
word t z ichtbaar op we lk kwal i te i tsniveau het areaal onderhouden kan worden voor het hu id ige 
besch ikbare budget . Bij onveranderd jaarl i jks wegonde rhoud haalt een s teeds groter deel v a n het 
areaal de kwal i te i t ' Laag ' niet meer. Bij langdur ige voortzet t ing van een te laag niveau w e g o n d e r h o u d 
zijn de belangr i jkste e f fec ten: 

» kapi taa lvern iet ig ing; 
» kans op gevaar l i jke s i tuat ies/ongeval len; 
» aanta l k lachten, en klein onderhoud (reparat ies) neemt toe; 
» meer en hoog risico op gegronde schadec la ims. 

ro OJ JU 
01 cd CJ cd 
OJ CD O) 

65 
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s OJ m co 

Asfalt 

Elementen 

m m m m m m 

Kwaliteitsniveau Cijfer 
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Basis (B) 5,5 - 7,5 

Laag (C) 3,5 - 5,5 

Zeer Laag (D) < 3,5 

Kosten (per jaar) 

Theoret ische kosten C 1.020.000 

gemiddeld per m 2 C 0,48 

Figuur 5.3.3. Structuurelement kwaliteitsniveau Zeer Laag 

V o o r dit s c e n a r i o moet rekening worden g e h o u d e n met een jaar l i jks budget van c i r c a 
« 1.020.000 (huidig budget) . 
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5.4 Toekomstige ontwikkelingen 

Het areaal is constant aan wi jz ig ingen onderheven . Met her inr icht ing en reconstruct ies w o r d e n 
mater ia len regelmat ig ve rvangen , denk hierbij aan de recente maat rege len op de r ingweg in Epe, 
V a a s s e n s e w e g / E m s t e r w e g tussen Ernst en Vaassen en de w i jken Enkweg in Epe en Krugers t raa t e.o. 
in V a a s s e n . Daarnaast groei t het areaal nog s teeds als gevo lg van ruimtel i jke on tw ikke l ingen , 
waaronder : 

Real isat ie verkeersmaat rege len op meerdere locat ies in de gemeente 
Real isat ie cent rumplan Epe . 
Real isat ie cen t rumplan V a a s s e n . 
Real isat ie uni locat ie Wach te lenberg Epe 
Revi ta l iser ing/ui tbreid ing van w o o n - en bedr i jventerre inen. 
Vi ta l iser ing diverse recreat ieve f ie tspaden 
Rioo lvervang ingen 

In bi j lage 3 is een ui tgebreid overz icht weergegeven van alle gep lande of in procedure geb rach te 
infrastructurele pro jecten voor de komende ja ren . Na af ronding van de projecten worden n ieuwe 
w e g e n en verhard ingen in beheer genomen en worden de eventue le mutat ies in het behee rsys teem 
verwerk t . 
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5.5 Raakvlakken met overige beleidsplannen 

Gemeen te Epe beschik t over meerdere bele idsplannen die raakvlak hebben met het 
wegenbe le idsp lan , te w e t e n : 

Taakveld: Beleidsplan: Vastgesteld: 
Groen : Bomenbe le idsp lan : 2 0 0 8 

Groenst ruc tuurp lan : 2 0 0 8 
Verkeer : Gemeente l i j k Verkeer en Vervoer Plan 2 0 0 9 

Gemeente l i j k Parkeer Bele idsplan 2 0 0 9 
Fietsnota voor de gemeente Epe 2 0 1 2 

Beheer : Gladheidsbest r i jd ingsplan 2 0 1 0 
Beeldkwal i te i tsp lan Openbare Ruimte (BOR) 2 0 1 3 

Openbare ver l icht ing: Be le idsp lan Openbare Ver l icht ing 2 0 1 2 
Rioler ing: Gemeente l i j k Rioler ingsplan 2 0 1 2 
Kuns twerken : Bruggenbe le idsp lan 2 0 1 3 

De be le idsp lannen sluiten al len op e lkaar aan . De u i tvoer ingsmaatregelen uit de hiervoor g e n o e m d e 
be le idsp lannen worden - waa r mogel i jk - p lanningstechnisch gekoppe ld aan de u i tvoer ingsp lann ing 
van het onderhoud van de w e g e n . 

5.5.1. Beeldkwal i te i tp lan O p e n b a r e Ruimte, onderdee l Z a n d w e g e n 
In het beeldkwal i te i tp lan Openba re Ruimte^zijn de kwal i te i tsniveaus voor onder andere z a n d w e g e n en 
verhard ingen vastgeste ld vo lgens de zogenaamde Beheer Openbare Ruimte (BOR) - sys temat iek . 
Het wegenne twe rk van gemeen te Epe beschikt over meerdere zandwegen . Deze z a n d w e g e n bes laan 
ca 22 "/o van het totaal areaal (zie f iguur 3.2 van hoofdstuk 3) . De wegen l iggen gro tendee ls bui ten de 
bebouwde k o m . Een deel van deze wegen is afgesloten voor gemotor iseerd verkeer en heef t 
voornamel i jk een recreat ieve funct ie ten behoeve van wande laars , f ietsers en ruiters. Een beperk t 
deel heeft echter een vol ledige verkeersfunct ie en zorgt voor de regul iere ontslui t ing van w o n i n g e n en 
bedr i jven. Z a n d w e g e n wo rden op verschi l lende man ieren gebruikt . Er zijn zandwegen w a a r vr i jwel 
geen gemotor i seerd verkeer rijdt en er zi jn wegen die relatief hoge verkeers intensi te i ten kennen en 
waarvan ze l fs s lu ipverkeer gebru ik maakt . Landbouwverkeer gebruikt zandwegen als verb ind ingsrou te 
tussen boerder i jen, akkers en we i landen . De w e g e n waar langs bedr i jven gevest igd zijn w o r d e n 
gebru ik t door zwaar bevoor rad ingsverkeer . Vooral 's zomers zorgt het toer is tenverkeer voor extra 
verkeersdruk te op z a n d w e g e n . 

T e n opz ichte van verharde w e g e n hebben zandwegen vaker onderhoud nodig . W e g e n die 
opengeste ld zi jn voor het ve rkeer w o r d e n , afhankel i jk van het gebruik , door middel van schaven 
onde rhouden . Naast het regul iere onderhoud word t , wannee r de verkeersvei l igheid of toeganke l i j khe id 
het noodzakel i jk acht, adequaa t gereageerd op k lachten van bewoners en bedr i jven. De moge l i j khe id 
om onderhoud te p legen is mede afhankel i jk van de weersoms tand igheden . In natte per iodes, waar in 
de ber i jdbaarheid van z a n d w e g e n sne l verminder t , is onderhoud door schaven niet mogel i jk . 
Ook in droge per iodes is geen onderhoud mogel i jk, omdat het zand gaat kroe len. 
V a n w e g e de wee rsoms tand igheden f luctueren de onderhoudskos ten per jaar. 

Onderhoudskos ten voor z a n d w e g e n in de gemeente Epe val len onder de d ienstbegrot ing. Het 
onderhoud van de z a n d w e g e n wo rden grotendeels onderhouden door de e igen dienst. 

5.5.2 Verbrede Gemeente l i jk R io le r ingsp lan v G R P 2012 - 2015) 
In het ve rb rede Gemeente l i j k Rio ler ingsplan (vGRP) is het r io ler ingsbeleid voor de p lanper iode 2 0 1 2 -
2015, met daar in aandach t voor de r io ler ingszorg, de zorg voor de afvoer van het hemelwater en de 
zorg voor g rondwate r in stedel i jk geb ied . Naast een inhoudel i jke analyse van de huidige en 
toekomst ige si tuat ie word t in dit be le idsplan tevens een overz icht weergegeven van de pro jec ten met 
de b i jbehorende f inanc ier ing. In de bi j lage bij het v G R P zit een overz icht met de te nemen 
maat rege len in de kernen met speci f iek aangegeven de locat ie, omvang , kosten en het p lanjaar. 
De onde rhoud - en rehabi l i ta t ieplanning van het wegbehee r is hierop a fges temd, waarb i j 
r ioo l renovat ies le idend z i jn . 
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5.5.3. Gemeente l i jk Verkeer e n V e r v o e r s p l a n ( G W P 2009 - 2016) 
Het huidig Gemeente l i j k Verkeer - en VervoersPlan uit 2009 geeft vorm aan het integraal ve rkee r - en 
vervoerbe le id en biedt een ger ichte aanpak voor de verkeersvei l igheid, leefbaarheid en 
bere ikbaarheid b innen de gemeen te Epe. In het G W P zijn de be le idsu i tgangspunten op het geb ied 
van verkeer en vervoer o p g e n o m e n en is het gemeente l i jk wegenne t vo lgens de Duurzaam Vei l ig 
categor iser ing ingedeeld. De categor iser ing van de w e g e n in de gemeen te is in het G W P het 
belangr i jkste punt. De n ieuwe categor iser ing is erop gericht zovee l mogel i jk doorgaand ve rkee r via de 
geb iedsonts lu i t ingswegen te le iden. Zo wordt de verkeersvei l igheid en de leefbaarheid b innen de 
bebouwde kom en tussen de kernen verbeterd. De n ieuwe categor iser ing van de gemeen te Epe is in 
bi j lage 5 wee rgegeven en kent de vo lgende typen w e g e n : 

» S t roomwegen : 100 of 120 km/uur. 
» Geb iedsonts lu i t ingswegen/ Er f toegangswegen (+Y 50 of 80 km/uur, respect ievel i jk b innen en 

bui ten de bebouwde k o m . 
« Er f toegangswegen : 30 of 60 km/uur, respect ievel i jk b innen en bui ten de bebouwde k o m . 

Voor meer informat ie over het Duurzaam Veil ig beleid verwi jzen wij u g raag naar bij lage 4 v a n dit 
wegenbe le idsp lan . 

Toepassing Essentiële herkenbaarheidskenmerken voor lengtemarkering 
In het kader van beheer en onderhoud dienen gemeen ten voor wa t betreft de toepass ing v a n 
lengtemarker ing z ich te con fo rmeren aan de essent ië le herkenbaarhe idkenmerken van het C R O W . 
In de nota mobi l i te i t staat tevens de taak opgenomen o m te zorgen voor een vei l ige en goed 
onderhouden infrastructuur. 

Relatie met het wegbeheer 
In het G W P Epe zi jn onder andere wegcategor ieën en routes aangegeven . De funct ies (categor ie) en 
gebru ik ( intensiteit) van een w e g is van invloed op de inrichting en het beheer van deze w e g . 
Het is dan ook wensel i jk het G W P en beheerbele id hier goed op elkaar af te s t emmen . 

5.5.4. Het Gemeente l i j k Parkeerbe le idsp lan uit 2009 
Het parkeerbe le idsp lan van Epe is in december 2009 door de gemeen te raad vastgeste ld . In het 
parkeerbe le idsp lan staat beschreven hoe wij de komende ja ren met ons parkeerbele id o m g a a n , in 
bes taande s i tuat ies en n ieuwe u i tbre id ingsplannen. 

Relatie met wegbeheer 
Het parkeerbe le idsp lan maak t onderdee l uit van het G W P van de gemeente Epe uit 2009 . 
Hierin is onder andere de parkeerverwi jz ing a fges temd op de parkeerroute in de wegca tegor i se r ing . 
Ook word t vanui t het parkeerbe le idsp lan ingezet op het beperken van de parkeerdruk in de w i j ken . 
De real isat ie van extra parkeerp laatsen wordt veelal met regul iere onde rhoudswerkzaamheden 
gecomb inee rd . 

5.5.5. De F i e t s n o t a v o o r de gemeente E p e uit 2012 
De Fietsnota voor de gemeen te Epe is in 2012 vastgeste ld . In de f ietsnota is een ger ichte a a n p a k 
beschreven voor het verbeteren van het huidige f ie ts (paden)netwerk en het real iseren van enke le 
on tb rekende f ie tsverb ind ingen. In de Fietsnota is het hele f ie tsnetwerk in verschi l lende ca tegor ieën 
ingedeeld , per categor ie zi jn de voorkeurskenmerken voor de breedte, mater iaalgebruik en kleur van 
het f ie tspad bepaa ld . Het doel van de Fietsnota is het leggen van een basis voor het k o m e n tot een 
eenduid ig inger icht en s a m e n h a n g e n d netwerk van aantrekkel i jke, directe, comfor tabe le en D u u r z a a m 
Vei l ig inger ichte f ie tsroutes. 

Relatie met het wegbeheer 
In de Fietsnota en het G W P is de ambit ie u i tgesproken o m het f ietsgebruik in de gemeente verder te 
st imuleren en de verkeersve i l ighe id op de f ietsroutes (waaronder school routes) te ve rbe te ren . 
Het u i t voer ingsprogramma van de Fietsnota en het wegbehee r word t jaar l i jks op elkaar a fges temd 
waarbi j de Fietsnota le idend is. 
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5.5.6. B o m e n b e l e i d s p l a n uit 2008 
Het beeld en de sfeer van de gemeen te Epe, zowel b innen als bui ten de bebouwde k o m , wo rd t voor 
een groot dee l bepaald door haar bomen . Ze zijn de belangr i jkste dragers van de groenst ruc tuur en 
zi jn onmisbaar voor de lee fomgev ing van mens en dier. In het bomenbe le idsp lan is het gemeente l i j k 
bomenbe le id voor de lange termi jn met betrekking tot inr icht ing, gebru ik en beheer b innen de 
gemeente vas tge legd . Daarnaas t zijn voor de komende jaren concrete act ies ui tgezet o m te k o m e n tot 
een waardevo l le , karakter is t ieke, vei l ige en duurzame bomenst ructuur . De gemeen te heef t bij een 
aantal van haar bevoegdheden te maken met b o m e n : bij geb iedsontw ikke l ingen, 
bes temmingsp lannen , bouwvergunn ingen , kapvergunn ingen , (her) inr icht ing van de openbare ru imte 
en beheer . 

Relatie met het wegbeheer 
In de toekoms t zal het t rans formeren van boomst ruc turen wo rden a fges temd op (groot) o n d e r h o u d 
en/of on tw ikke l ingen. Hierbij is in principe het wegbehee r le idend. 

5.5.7 G r o e n s t r u c t u u r p l a n uit 2008 
In het groenst ruc tuurp lan is het gemeente l i jk groenbele id voor de lange termi jn met bet rekk ing tot 
inr icht ing, gebru ik en beheer van groen binnen de gemeen te vas tge legd . Daarnaast zijn voor de 
komende ja ren concrete act ies u i tgezet om te komen tot een waardevo l le , karakter is t ieke, vei l ige en 
duurzame groenstructuur . 

Relatie met het wegbeheer 
In de toekoms t zal g roen renovat ie worden a fges temd op (groot )onderhoud of ontwikke l ingen van 
wegen en v ice versa. Hierbi j is in pr incipe het wegbehee r le idend. 

5.5.8 B e l e i d s p l a n O p e n b a r e Ver l icht ing uit 2012 
Het be le idsplan Openbare Ver l icht ing is in 2012 geactua l iseerd en vastgeste ld . In het plan zi jn 
r ichtl i jnen opgeste ld voor de te hanteren l ichtniveaus per wegcategor ie en is een beheer- en 
kostenplan Openba re Ver l icht ing opgenomen . Het beheer- en kostenplan geven een prakt ische 
ver taals lag van het beleid naar concrete werkhande l ingen en act ies. 

Relatie met het wegbeheer 
De vervang ing van de l ichtmasten za l zoveel mogel i jk wo rden a fges temd op de onderhoud- en 
rehabi l i ta t ieplanning van het wegbeheer . Hierbij is het wegbehee r le idend. 

5.5.9 B e l e i d s p l a n B r u g g e n uit 2013 
Het be le idsplan b ruggen van de gemeente Epe is on langs vastgeste ld en geeft de g e m e e n t e Epe 
inzicht in het bele id met betrekk ing tot het beheren , onderhouden en vervangen van de b ruggen 
binnen de gemeen te . De gemeen te Epe zal de b ruggen op e e n z o g e n a a m d Gemiddeld n iveau gaan 
onderhouden , waarb i j het soort onderhoud en de f requent ie van dit onderhoud er op ger icht z i jn de 
bruggen een langere l e v e n s d u u r t e laten verkr i jgen. 

Relatie met het wegbeheer 
In de toekomst zal het W e g e n - en Bruggenonderhoud op e lkaar wo rden a fges temd, waarb i j t egen 
acceptabele kos ten het gemidde ld n iveau respect ievel i jk te behalen niveau word t behouden . 
Hierbij is het w e g b e h e e r niet le idend. Bij het opste l len van de u i tvoer ingsplanning wordt gezoch t naar 
a fs temming b innen de beide be le idsp lannen. De verhard ingen /dek lagen , die op bruggen w o r d e n 
aangebracht , m a k e n geen onderdee l uit van de brugconst ruct ie en komen veelal ten laste van het 
groot onde rhoud voor w e g e n . 
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6. ONDERHOUD 

Het wegenbe le idsp lan heeft bet rekk ing op alle bij de gemeen te Epe in beheer en onderhoud z i jnde 
verhard ingen van w e g e n , s t raten en pleinen met b i jbehorende f iets- en voe tpaden , t rot toirs, 
parkeerp laa tsen en parkeers t roken. Hierbi j is het onderhoud onder te verde len in; 

» k le inschal ig onde rhoud , 
» grootschal ig onderhoud (nb. herstraten, van e lementenverhard ingen , grootschal ige reparat ies 

en of over lagen van asfa l tverhard ingen e.d.) 
» ve rvang ing (rehabi l i tat ie) van de verhard ing (nb. het ve rn ieuwen van de gehele 

verhard ingsconst ruc t ie , incl. funder ing na het verstr i jken van de techn ische levensduur ) . 

De drie b o v e n g e n o e m d e begr ippen met b i jbehorende act ies zi jn h ieronder verder u i tgewerkt . 

6.1 Klein onderhoud 

Na de aan leg van de verhard ing zal deze als gevo lg van sl i j tage, weers inv loeden e.d. in kwal i te i t 
te rug lopen. O m de l e v e n s d u u r t e ver lengen, wordt onderhoud u i tgevoerd. Kleine schades w o r d e n 
verho lpen door middel van klein onderhoud (plaatsel i jk herstel) 
Dit zijn onde rhoudsmaa t rege len die lokaal en inc identeel , over een beperkt gedeel te van het w e g v a k 
worden u i tgevoerd . De maat rege len zi jn bedoeld om de verhard ing in goede staat te b rengen . 

» Inc identeel , indien noodzakel i jk 
» Herste l len van one f fenheden , beperkte opperv lak ten 

6.2 Groot onderhoud 

Zijn de schades ernst iger en omvangr i jker dan is groot onderhoud nodig 
Dit zijn onderhoudsmaa t rege len die over een groot gedee l te van het opperv lak van een w e g v a k 
p lanmat ig en per iodiek wo rden u i tgevoerd, met het doel de verhard ing weer aan de r icht l i jnen te laten 
vo ldoen; 

» St ruc turee l , vo lgens p lann ing 
» Hergebru ik van mater ia len w a a r mogel i jk 
» Ver leng ing levensduur 
» Ger ich t op ophef fen schade zoals scheurvorming , randschade en onvlakheid 

6.3 Vervanging 

Ondanks b o v e n genoemde levensduurver lengende maat rege len is de levensduur van de verhard ing 
eindig. O p da t momen t is vervang ing van de wegcons t ruc t ie inclusief funder ing (rehabil i tat ie) nodig . 
Dit is tevens een m o m e n t o m her inr icht ing van het geb ied te ove rwegen . Vervangen is de zwaa rs te 
maat rege l d ie in de prakti jk kan wo rden ui tgevoerd. Er is dan sprake van vervang ing van de hele 
construct ie v a n de w e g , inclusief de funder ing. H ie rmee word t de verhard ing weer op het 
oorspronke l i j ke structurele en funct ione le n iveau gebracht , zonder aanpass ingen in vo rmgev ing of 
gebruik. 

» E inde levensduur 
» Rehabi l i ta t ie (vol ledige vervang ing) 
» Gebru ik maken van n ieuwe mater ia len 

O m kapi taa lvern iet ig ing te v o o r k o m e n , is het noodzakel i jk o m de juiste maatregel op het ju iste 
momen t uit te voeren . De jaar l i jkse maat rege len en de daa rmee gemoe ide kosten zijn afhankel i jk van 
het t i jdstip van aan leg , de gebruikers intensi te i t en de onderhoudsh is tor ie en kunnen dan ook 
f luctueren in de t i jd. 
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6.4 Onderhoudsniveau 

Binnen het wegbehee rsys teem is het mogeli jk o m per weg type een onderhoudsnormer ing in te 
voeren , die gebaseerd is op het gewens te beleidsprof ie l . Daarbi j zijn een vijftal kwal i te i tsn iveaus 
mogel i jk, namel i jk : zeer Hoog , Hoog , Basis, Laag, en Zeer Laag . 

Gelet op de f inancië le situatie van de gemeente is er geen mogel i jkheid om het onderhoudsn iveau in 
de nabi je t oekoms t te ve rhogen naar Basis. In het Wegenbe le idsp lan 2009-2013 is g e w a a r s c h u w d 
voor mogel i jke consequent ies voor de keuze kwal i te i tsniveau Laag na enkele j a ren , omdat 
voornamel i jk de technische staat van wegen een achteru i tgang zal gaan ver tonen. 

De vo lgende mogel i jke consequent ies worden g e n o e m d : 

» Het r isico op schadec la ims word t groter; 
» de w e g e n behouden gedurende een langere ti jd een lager dan gewenste beeldkwal i te i t ; 
» a fs temming met andere projecten uit over ige be le idsp lannen wordt moei l i jker; 
» bij e e n opwaarder ing of reconstruct ie moet er apart geld voor op de meer ja renraming vrij voor 

wo rden gemaak t . 
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7. FINANCIËN 

Voor het onderhoud aan de w e g e n wordt gewerkt met een onderhoudsvoorz ien ing . Dit heef t a ls groot 
voordee l dat de structurele jaar l i jkse kosten ten laste van de begrot ing nauwel i jks var iëren. 

leder jaar v indt een inspect ie van de wegen plaats en word t op basis daarvan een beheerp lan 
opgeste ld deze wo rden verwerk t in het beheersys teem. Jaar l i jks wo rden er inspect ies g e d a a n o m te 
onderzoeken in hoeverre de huid ige rehabi l i tat ietermi jnen actueel b l i jven, om op basis h iervan in 2 0 1 8 
weer een n ieuw wegenbe le idsp lan op te stel len. 

In de onderhoudsp lann ing is a l leen rekening gehouden met k le inschal ig en grootschal ig o n d e r h o u d . 
Er is geen budget gereserveerd ten behoeve van rehabi l i tat iekosten en her inr icht ingen van 
b i jvoorbeeld cen t rumgeb ieden , hiervoor wo rden apar te invester ingen ingediend. 

7.1 Kosten 2014-2018 

Met de beheergegevens uit het beheersys teem (gemeen te Epe gebru ik t GBI) zi jn er kosten 
door reken ingen g e m a a k t voor de komende bele idsper iode op basis van verschi l lende 
kwal i te i tsscenar io 's . Ui tgaande dat voor de komende 5 jaar het n iveau Laag wordt gehandhaa fd , 
betekend dat met ingang van 2014 een jaar l i jkse extra stort ing van a fgerond C 388.000, - voor 
grootschal ig onderhoud moet wo rden gedaan . Deze theor ie is gebaseerd op de landel i jke normer ing , 
zoals omsch reven in de C R O W methodiek. Deze theor ie gaat in de gemeen te Epe niet he lemaa l op 
omdat de gemeen te Epe over een goede en stabiele ondergrond beschikt , hier is dan ook reken ing 
mee g e h o u d e n in de door reken ing . Tevens is in de door reken ing rekening gehouden met het integraal 
we rken . 

Wi j merken voor de vol ledigheid op da t de doorgevoerde bezu in ig ingsmaatrege l (zie hoofdstuk 4 .6) , 
waarbi j geen onderhoud meer word t gep leegd aan schadebee ld e lementverhard ing E1 (30oZo van het 
wegvak ) , van kracht blijft. One f fenheden in e lementenverhard ingen worden pas vanaf schadebee ld 
e lementverhard ing type E2 (507o van het wegvak ) herste ld. 

7.2 Beschikbaar budget 

Het huid ige budge t dat de gemeen te ter beschikk ing heeft voor het onderhoud aan haar w e g e n is als 
volgt o p g e b o u w d . 

7.2.1. G r o o t s c h a l i g o n d e r h o u d 
De gemeen te heeft een voorz ien ing voor het onderhoud aan de w e g e n . Jaarl i jks wordt er een bedrag 
gestort in deze voorz ien ing . Voor de begrot ing van 2013 word t een stort ing in de voorz ien ing w e g e n 
gedaan van C 840 .000 , - ten behoeve van het grootschal ig onde rhoud . Deze stort ing word t jaar l i jks 
ge ïndexeerd op basis van de in de begrot ing gehanteerde gemeente l i j ke indexci j fers. 

7.2.2. Kle in o n d e r h o u d (calamiteiten) 
Verder is in de begrot ing een st ructureel bedrag o p g e n o m e n voor het u i tvoeren van kleine 
onde rhoudswerkzaamheden aan de verhard ing. Voor 2014 is h iervoor een bedrag o p g e n o m e n van 
ca. C 180.000, - ten behoeve van het ui tvoeren van klein onderhoud aan de wegen . 
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SAMENVATTING EN CONCLUSIES 

A l g e m e e n 
De gemeen te is als wegbeheerder verantwoordel i jk voor het vei l ig gebru ik van w e g e n . 
Uit de ana lyse van Oran jewoud blijkt dat het huid ige onderhoudsbudge t niet toere ikend is o m aan het 
eerder vas tgeste ld onderhoudsn iveau te kunnen bli jven vo ldoen. Er moeten keuzes wo rden g e m a a k t 
hoe h iermee o m te gaan . Het is aan de raad hiervoor het be le idskader vast te ste l len. 

K w a I iteitsn i v e a us 
De in 2008 bij de gemeen te Epe ingevoerde Beheer Openbare Ru imte (BOR)-method iek omva t 
kwal i te i tsn iveaus van 'zeer laag' tot 'zeer hoog ' . Deze n iveaus en de b i jbehorende kenmerken en 
ef fecten zi jn vas tge legd in de 'Kwal i te i tsmeet lat ve rhard ingen ' (zie bi j lage 2) . Op basis h iervan kan 
een inschat t ing wo rden gemaak t van de ef fecten voor een gekozen n iveau. 

Kwal i te i tsontwikkel ing verhard ingen 
De gemidde lde kwali teit van de verhard ing in Epe is redeli jk stabiel en scoort kwal i te i tsniveau Laag . 
De gemidde lde kwali teit laat ten opzichte van het begin van de bele idsper iode (2009) een da lende 
t rend z ien Dit zijn mat ige scores, maar met het huid ige onderhoudsbudge t neemt het percentage 'zeer 
laag' snel toe . 

R i s i c o m a n a g e m e n t 
De verdere te rug loop van de kwaliteit tot 'zeer laag ' moet wo rden a fge remd of gestopt o m de r is ico's 
voor de burger en de gemeen te te beperken en beheersbaar te houden . Er moet worden ingeschat 
wa t de e f fec ten z i jn , als gekozen word t voor een lagere kwali teit dan 'Basis ' . Daarbi j kan een norm 
voor de kwal i te i t wo rden aangehouden . 

R i s i c o a n a l y s e 
Uit de ana lyse van Oran jewoud blijkt dat de kwal i tei t van de verhard ingen gemidde ld als mat ig tot 
redeli jk word t e rvaren . W e l is er een t oename van schadec la ims als gevo lg van achterstal l ig 
w e g o n d e r h o u d gecons ta teerd . Uit oogpun t van r i s i comanagement zou dus niet al het achterstal l ig 
onderhoud ten opz ichte van de kwal i tei t 'basis ' w e g g e w e r k t hoeven te wo rden . Concreet kan dit door 
b i jvoorbeeld het percentage verhard ingen met de kwal i tei t 'zeer laag' te stabi l iseren of h iervoor een 
norm in te b o u w e n die acceptabel word t geacht op basis van een r is icoanalyse. Voorwaarde van een 
dergel i jke keuze is dat er een structurele kwal i te i tsmoni tor ing is. 

O n d e r h o u d s b u d g e t 
Duideli jk is da t de terug loop van kwal i te i t niet word t a fge remd of gestopt zonder verhoging van het 
bes taande onderhoudsbudge t . Een real ist isch u i tgangspunt is dat het onderhoudsbudge t op scenar io 
1 . Laag n iveau word t gebracht . Hiervoor is het noodzakel i jk het budget van circa C 1.020.000,- met 
ingang van 2014 met circa ë 388.000, - te ve rhogen naar 6 1.408.000,- per jaar. 
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BIJLAGE 1: Wegbeheersystematiek 

De gemeen te Epe gebruikt de methodiek 'Wegbeheer ' o m de verhard ingen duurzaam en vei l ig in 
s tand te houden . Deze method iek is door het C R O W opgeste ld en word t landeli jk geaccep teerd als 
z i jnde de method iek voor het beheren en onderhouden van w e g e n . De methodiek staat beschreven in 
de C R O W Publ icat ies 146 en 147. Het doel van deze method iek is o m informatie te vers t rekken over 
de verhard ingen van het beheerde wegennet , op netwerkn iveau en op pro jectn iveau. Deze informat ie 
heeft bet rekk ing op : 

» De kwant i te i t : wa t is er in beheer? 
» De kwali tei t : hoe ligt het erbi j? 
» Het onde rhoud : wat moet er gedaan wo rden en w a n n e e r ? 
» De kos ten : hoeveel kost dat? 

O m de gewens te informat ie te genereren , worden een aantal hoo fdonderde len ondersche iden : 
» Het behe ren van gegevens ; 
» Het opste l len van p lanningen en begrot ingen; 
» Het p resente ren van resul taten. 

B e h e r e n g e g e v e n s 
Onder het behe ren van gegevens wordt het ve rzame len en b i jhouden van gegevens vers taan. Hierbi j 
word t ondersche id gemaak t in vaste en var iabele gegevens . De vaste gegevens betref fen onder meer 
de verhard ingssoor ten , wegopperv lakken , funct ies en geogra f ische l igging. Deze gegevens vervu l len 
een kaar tenbakfunct ie . De var iabele gegevens bes taan uit kwal i te i tsgegevens van het wegenne t . De 
kwaliteit van het wegenne t wordt vastge legd door het u i tvoeren van een globale inspect ie en 
met ingen. De kwal i te i tsgegevens leveren ook informat ie op over de actuele toestand van het 
wegenne t . 

Opste l len p lann ingen en begrot ingen 
De p lann ingen en begrot ingen worden opgeste ld met behulp van de vaste en kwal i te i tsgegevens. 
Hierbij word t een dr iedel ing gemaak t in de beschouwde p lann ingsper iode. Voor de korte tot 
middel lange termi jn (1 tot 5 planjaren) wo rden maat rege len gegenereerd door de actuele kwali teit van 
de verhard ingen ( inspect ieresul taten) te toetsen aan onderhoudsr icht l i jnen, waarb i j tevens gebru ik 
gemaak t word t van waarschuw ingsgrenzen en gedragsmode l len . Hieruit vo lgen maat rege len met 
kosten die in e e n bepaald planjaar moeten wo rden u i tgevoerd. Voor de lange termi jn worden 
onderhouds inspann ing berekend op basis van een levensduurbenader ing . Hierbij word t per type w e g 
een ges tandaard iseerd onde rhoud- en ve rvang ingschema opges te ld , gebaseerd op maat rege len met 
b i jbehorende kos ten en een levensduur, voor de vol ledige levenscyc lus van die w e g . Deze 
onderhoud- en ve rvangschema 's wo rden per w e g berekend aan de hand van het aanlegjaar van 
bet ref fende w e g . H ie rmee word t inzicht verk regen in de te ve rwach te onderhoudskos ten op de 
langere te rmi jn . 

P r e s e n t e r e n resul ta ten 
Binnen het w e g b e h e e r zi jn verschi l lende doe lg roepen van be lang. Hierbi j moet onder andere wo rden 
gedacht aan bestuurders , beheerders , burgers en opzichters. Elke doe lgroep heeft behoef te aan 
informat ie op het e igen n iveau. Het presenteren van resul taten is bedoeld om deze groepen 
doel t ref fend over het wegenne t te in formeren, zodat we love rwogen beslu i tvorming mogel i jk wordt . 
Voor de commun ica t i e met het bestuur wordt gebru ik gemaak t van be le idsthema's . 

B e l e i d s t h e m a ' s C R O W 
De thema 's ve i l ighe id , duu rzaamhe id , comfor t en aanz ien hebben bij het opstel len van de r ichtl i jnen 
een rol gespee ld . De thema 's zi jn in dit kader vol ledig ger icht op de wegverhard ing . Elk thema word t 
hierna toegel icht . 

Vei l igheid 
Vei l igheid gee f t aan in hoeverre het veil ig is gebruik te m a k e n van de wegverhard ing . Als dat niet het 
geval is kunnen er gevaar l i jke si tuat ies onts taan, die mogel i jk leiden tot ongeva l len. 
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D u u r z a a m h e i d 
Duurzaamhe id heeft betrekking op de technische ins tandhouding van de verhard ing . Het schadebee ld 
' s cheu rvo rm ing ' is bi jvoorbeeld van invloed op de duurzaamhe id . Bij schade die valt onder dit t hema 
geldt dat niet t i jdig herstel len van de schade een zwaarde re en duurdere onderhoudsmaat rege l 
noodzakel i jk is. Indien niet t i jdig wordt herste ld, zal sprake zi jn van kapi taalsvern iet ig ing. 

Comfort 
Het comfor t word t bepaald door de mate waar in de weggebru ike r hinder onderv indt van de 
onderhouds toes tand van de w e g . Met name ' v lakhe id ' heeft invloed op het comfor t . Hierbij kan ook 
gedacht w o r d e n aan opspat tend water uit ( regen)p lassen, die op de w e g bli jven s taan. 

A a n z i e n 
Het aanz ien van de verhard ing wordt in hoge mate bepaald door de onderhouds toes tand . Een w e g v a k 
waar vee l k le inschal ige reparat ies zi jn u i tgevoerd, heef t een minder aantrekkel i jk aanz ien d a n een 
g loedn ieuw wegvak . De .uitstral ing, van een wegvak heeft invloed op het gedrag van de 
weggebru ike r . Een winterper iode met sterk w isse lende doo i - en vors tper ioden kan grote schade 
toebrengen aan ges loten verhard ingen in een s lechte condi t ie . Naarmate de gep lande 
w e r k z a a m h e d e n verder in de tijd s taan wordt de kans groter op een noodzakel i jke bijstel l ing van de 
p lanning op bas is van n ieuwe (jaarl i jkse) inspectie gegevens . 
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BIJLAGE 2: Kwaliteitsmeetlat verhardingen 

Technische staat Asfaltverharding 

K w a l i t e i t s b e s c h r i j v i n g : 
" Comfort : Goed comfor t 

1 1 Piasvorming: Komt ti jdelijk in lichte mate voor, niet hinderlijk 
a ' Aanzien: Zichtbare reparaties, geen verschillend materiaal toegepast 
į " Veiligheid: Veilig, geeft geen aanleiding t o t valparti jen 

ļ K w a l i t e i t s n o r m : per ï o o m i 
į Lichte schade in zeer geringe /geringe omvang. 

Matige schade in zeer geringe omvang. 
Geen ernstige schade. 
Voor CROW schadebeelden (normen zie bijlage): IF* 

" Comfort : Goed comfor t 
1 1 Piasvorming: Komt t i jdelijk in l ichte mate voor, niet hinderlijk 
a ' Aanzien: Zichtbare reparaties, geen verschillend materiaal toegepast 
į " Veiligheid: Veilig, geeft geen aanleiding t o t valparti jen 

ļ K w a l i t e i t s n o r m : per ï o o m i 
į Lichte schade in zeer geringe /geringe omvang. 

Matige schade in zeer geringe omvang. 
Geen ernstige schade. 
Voor CROW schadebeelden (normen zie bijlage): IF* " Rafeling 
" Dwarsonvlakheid 
" Oneffenheden 
" Scheurvorming 
" Randschade 

9HİHBBaaHBBBBBİHH 

bJ3 
O 
O 
X 

K w a l i t e i t s b e s c h r i j v i n g : 
" Comfort : Licht comfortverl ies, hinderlijk 
" Piasvorming: Komt in l ichte mate voor, enigszins hinderlijk 
* Aanzien: Zichtbare reparaties met nieuw materiaal, enkele oneffenheden 
" Veiligheid: Veilig, geeft weinig t o t geen aanleiding to t valparti jen 

K w a l i t e i t s n o r m : per l O O m l 
Lichte schade in enige I grote omvang. 
Matige schade in geringe omvang. 
Ernstige schade in zeer geringe omvang. 
Voor CROW schadebeelden (normen zie bijlage): 
" Rafeling 
" Dwarsonvlakheid 
" Oneffenheden 
" Scheurvorming 
" Randschade 

' l /l 
fū 

Cû 

K w a l i t e i t s b e s c h r i j v i n g : 
Comfort: Comfortverlies, af en toe hinderlijk 

jart i ien 

Piasvorming: Komt in grote mate voor, hinderlijk 
Aanzien: Spoorvorming, oneffenheden, scheurvorming 
Veiligheid: Minder veilig, geeft weinig to t geen aanleiding to t valparti j bjũ 

ra K w a l i t e i t s n o r m : per lOOml 
Lichte schade is niet maatgevend 
Matige schade in enige/ grote omvang. 

Ernstige schade in geringe omvang. 
Voor CROW schadebeelden (normen zie bijlage); 

.;- :-
Rafeling 
Dwarsonvlakheid 
Oneffenheden 
Scheurvorming 
Randschade 
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Technische staat Elementen verharding 
Kwaliteitsbesef! r i jv ing: 
" Comfort: goed tot hoog comfort. 
" Veiligheid: veilig, geen kans op ongelukken. 
" Aanzien: enkele reparaties, gebruik zichtbaar, geen verschil in materiaal. 
" Piasvorming: komt tijdelijk in lichte mate voor, niet hinderlijk. 
Kwal i te i tsnorm: per 100ml 
Lichte schade in zeer geringe /geringe omvang. 
Matige schade in zeer geringe omvang. 
Geen ernstige schade. 
CROW Schadebeeld dwarsonvlakheid: 
" < 15 meter verharding lichte dwarsonvlakheid (10 mm tot 25 mm). 
" <5 meter verharding matige dwarsonvlakheid (25 mm tot 40 mm). 
' Geen ernstige dwarsonvlakheid (ì40 mm). 
CROW Schadebeeld oneffenheden: 
" < 8 st. lichte oneffenheden (5 mm tot 15 mm). 
" < 3 st. matige oneffenheden (15 mm tot 30 mm). 
" Geen ernstige oneffenheden (ä30 mm). 

o 
o 
X 

Kwaliteitsbeschrijving: 
" Comfort: licht comfortverlies. 
" Veiligheid: redelijk veilig. 
" Aanzien: reparaties met nieuw materiaal zichtbaar, schades zichtbaar. 
" Piasvorming: komt ín lichte mate voor, enigszins hinderlijk. 

Kwaliteitsnorm: per ïoomi 
Lichte schade in enige I grote omvang. 
Matige schade in geringe omvang. 
Ernstige schade in zeer geringe omvang. 
CROW Schadebeeld dwarsonvlakheid: 
" 5 15 m. verharding lichte dwarsonvlakheid (10 mm tot 25 mm). 
1 5 tot 15 m. verharding matige dwarsonvlakheid (25 mm tot 40 mm). 
" < 5 meter verharding ernstige dwarsonvlakheid (ž 40 mm). 
CROW Schadebeeld oneffenheden: 
1 5 8 st. lichte oneffenheden (5 mm tot 15 mm). 
* 3 tot 8 st. matige oneffenheden (15 mm tot 30 mm). 
" < 3 st. ernstige oneffenheden (30 mm tot 40 mm). 

cû 

Kwaliteitsbeschrijving: 
Comfort: comfortverlies, soms hinderlijk en snelheidsaanpassing wenselijk. 
Veiligheid: minder veilig (enige kans op ongevallen). 
Aanzien: schades zijn duidelijk zichtbaar. 
Piasvorming: komt enige tot grote mate voor, hinderlijk voor gebruikers. 

Kwaliteitsnorm: per ïoomi 
Lichte schade is niet maatgevend. 
Matige schade in enige/ grote omvang. 

Ernstige schade in geringe omvang. 
CROW Schadebeeld dwarsonvlakheid:. 
" lichte dwarsonvlakheid is niet maatgevend (10 mm tot 25 mm). 
" ž 15 meter verharding matige dwarsonvlakheid (25 mm tot 40 mm). 
" 5 tot 15 meter verharding ernstige dwarsonvlakheid ( ï 40 mm). 
CROW Schadebeeld oneffenheden: 
* Lichte oneffenheden zijn niet maatgevend (5 mm tot 15 mm). 
" 5 8 st. matige oneffenheden (15 mm tot 30 mm). 
" 3 tot 8 st. ernstige oneffenheden (ž 30 mm). 

bX 

ra 
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Technische staat Beton verharding 

Kwaliteitsbeschrijving: 
Comfort: Goed to t hoog comfor t 
Veiligheid: Veilig, geeft geen aanleiding to t ongelukken 
Aanzien: enkele reparaties, gebruik zichtbaar, geen verschil in 
materiaal 

Kwaliteitsnorm: per lOOml 
Lichte schade in zeer geringe /geringe omvang. 
Mat ige schade in zeer geringe omvang. 
Geen ernstige schade. 
Voor CROW schadebeelden (normen zie bijlage): 

Lichte scheurvorming 
Ernstige scheurvorming 
Lichte oneffenheden 
Matige oneffenheden 
Ernstige oneffenheden 

bX 

Kwaliteitsbeschrijving: 
Comfort : Licht comfortverl ies 
Veil igheid: redeli jk veilig 
Aanzien: reparaties met nieuw materiaal zichtbaar, schades zichtbaar. 

Kwaliteitsnorm: per lOOml 
Lichte schade in enige I grote omvang. 
Mat ige schade in geringe omvang. 
Ernstige schade in zeer geringe omvang. 
Voor CROW schadebeelden (normen zie bijlage): 

Lichte scheurvorming 
Ernstige scheurvorming 
Lichte oneffenheden 
Matige oneffenheden 
Ernstige oneffenheden 

CÛ 

Kwaliteitsbeschrijving: 
Comfort: Comfortverl ies, soms hinderlijk en snelheidsaanpassing 
wenselijk 
Veiligheid: Minder veilig, (enige kans op ongevallen) 
Aanzien: schades zijn duidelijk zichtbaar. 

Kwaliteitsnorm: per lOOml 
Lichte schade is niet maatgevend. 
Matige schade in enige/ grote omvang. 

Ernstige schade in geringe omvang. 
Voor CROW schadebeelden (normen zie bijlage) 

Lichte scheurvorming 
Ernstige scheurvorming 
Lichte oneffenheden 
Matige oneffenheden 
Ernstige oneffenheden 

ŬJQ 
fū 
ro 
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BIJLAGE 3: Overzicht geplande of in procedure gebrachte verkeersmaatregelen 

Overzicht geplande of in procedure gebrachte verkeersmaatregelen gemeente Epe 
J a a r : Project : H e r k o m s t : 
2012 Real isat ie betonf ietspad over gedeelte Koekenbergweg , vanaf de 

Off ic iersweg tot de Del lenweg, nabij Epe 
Fiets totaa lp lan voor de 
Ve luwe/F ie tsno ta 

Wijz ig ing busroute Busli jn 96 Vaassen naar Busl i jn 11 G W P 
Real isat ie (gedeel te) parkeerterrein A H / C 1 0 0 0 V a a s s e n Parkeerbe le idsp lan 
Verbe te ren verkeersvei l igheid schoo lomgev ing bas isschool K. Norel Epe G W P 
Verp laats ing vijftal snelheid informatie displays naar nieuwe locaties 
diverse kernen 

G W P 

Aanpass ing infrastructuur i .v.m. realisatie Retai lpark Epe G W P 
Vervang ing drietal bruggen in de Houtweg te Oene Bruggenbe le idsp lan 
Instel len éénr icht ing gedee l te Slathstraat, vanaf de Vl i j tweg tot de Prinses 
Ju l iana laan, te Epe 

G W P 

2013 Real isat ie betonf ietspad over de Van M a n e n s p a d en Gor te lseweg nabij 
Gorte l 

Fietsnota 

Real isat ie diverse verkeersmaat rege len r ingweg Epe, waaronder : 
a. reconstruct ie kru ispunt Hoofdstraat - Korte Kuipersweg 
b. reconstruct ie kru ispunt Sint Anton ieweg - Slathstraat 
c. reconstruct ie kru ispunt Beekstraat - Lohu izerweg 
d. realisatie f ie tsmaatregelen Emmast raat /Beekst raa t /Hoofds t raa t 

G W P / F i e t s n o t a 

Real isat ie verkeersp lan Vaassenseweg /Ems te rweg (60 km/uur ) G W P 
Real isat ie Passeerhavens Smal ler tsweg Ernst G W P 
Real isat ie verkeersp lan Eekterweg Vaassen (60 km/uur) G W P 
Real isat ie verkeersp lan Oran jeweg Ernst (60 km/uur ) G W P 
Real isat ie verkeersmaat rege len wi jkverkeersp lan "Rest bebouwde kom 
V a a s s e n " 

G W P 

Real isat ie extra f ie tsenstal l ingen langs diverse bushal tes Veluwel i jn G W P 
Real isat ie verkeersmaat rege len r io ler ingsproject "Enkweg Zuid te Epe", 
waaronde r de aanleg van 40 extra parkeerp laa tsen in de wijk 

G W P / P a r k e e r b e l e i d s p l a n 

Real isat ie diverse verkeersmaat rege len provincia le w e g N309, waaronder 
toepass ing stil asfalt over vol ledig t racé en reconstruct ie kruispunt met de 
Koekenbe rgweg 

G W P 

Reconst ruct ie weginf rast ructuur herstructurer ing Vogelbuur t Vaassen G W P / P a r k e e r b e l e i d s p l a n 
Real isat ie bewegwi jzer ing over voormal ig t re inbaanroute door kern Epe Fietsnota 
Asfa l tonderhoud , inclusief aanleg tweetal asfa l td rempels , Parkweg 
V a a s s e n 

G W P 

2014 Real isat ie verkeersp lan Unilocat ie Wach te lenberg Epe G W P / P a r k e e r b e l e i d s p l a n / 
Fietsnota 

Real isat ie betonf ietspad langs de Grift vana f de Schobber tsweg in V a a s s e n 
tot komgrens Heerde 

Fietsnota 

Reconst ruc t ie kruispunt Oenerweg - Sint Anton ieweg Epe G W P 
Reconst ruct ie kruispunt Haverkampsweg - E n k w e g - Hoofdstraat Epe G W P 
Reconst ruct ie kruispunt Zuukerenkweg - De Meent Epe G W P 
Real isat ie (deel) verkeersp lan cent rum V a a s s e n G W P 
Real isat ie ge lu idswerende maatregelen gedee l te Laan van Fasna Vaassen G W P 
Reconst ruct ie Kerkho fweg Ernst G W P 
Real isat ie beleidsplan Bewegwi jzer ing G W P 
Real isat ie betonf ietspad over bestaande f ie tspaden langs de 
Renderk l i ppenweg, Belvedėreweg en Bi js terbosweg te Epe 

Fietsnota 

Real isat ie betonf ietspad over bestaande f ie tspaden langs de 
Kor renbergweg en Woldbe rgweg nabij Epe 

Fietsnota 
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Vervang ing verkeers l ichten Jul ianalaan - Deventers t raat - Hoofdst raat 
V a a s s e n 

G W P 

Real isat ie parkeergarage Marktwand Epe Structuurv is ie cent rum 
Epe/Parkeerbe le idsp lan 

Overzicht geplande of in procedure gebrachte verkeersmaatregelen gemeente Epe 
J a a r : Pro ject : Herkomst : 
2015 Herinr icht ing marktp le in Epe Structuurv is ie cent rum 

Epe/Parkeerbe le idsp lan 
Real isat ie d iverse verkeersmaat rege len provincia le w e g N792 (Geerst raat) 
nabij Vaassen en N795 (Soere lseweg) nabi j Epe 

G W P 

Real isat ie d iverse verkeersmaat rege len provincia le w e g N794 
(Heerderweg) Epe 

G W P / F i e t s n o t a 

Real isat ie d iverse verkeersmaat rege len provincia le w e g N795 
(Soere lseweg nabi j Tongeren 

G W P / F i e t s n o t a 

Real isat ie vr i j l iggend f ietspad over voormal ig t re inbaanpad t racé langs het 
gedee l te van de Spoorst raat , vanaf de S ta t ionsweg tot de Br inkerweg nabi j 
Ernst 

Fietsnota 

Verkenn ing t racé snel f ietsroute Ape ldoorn - Epe Fietsnota 
Ve rvang ing verkeers l ichten Woest i jnweg - Laan van Fasna -
Ape ldoo rnseweg 

G W P 

2016 Real isat ie w i jkverkeersp lan Rest bebouwde kom Epe (30 km/uur ) G W P / P a r k e e r b e l e i d s p l a n 

31 



Wegenbeleidsplan 2014-2018 Gemeente Epe 

Gemeente Epe 

BIJLAGE 4: Duurzaam Veilig Verkeer 

Duurzaam Vei l ig of eigenl i jk Duurzaam Veil ig Verkeer is een init iatief van de versch i l lende 
Neder landse overheden o m de verkeersvei l igheid van het wegve rkee r te verg ro ten . B innen een 
Duurzaam Vei l ig Ve rkeer draait het o m het voo rkomen van onge lukken oftewel prevent ie. Voorda t 
Duurzaam Vei l ig w e r d geïnt roduceerd werd voornamel i jk geprobeerd o m de gevo lgen van 
verkeersonve i l ighe id te beperken . Dat wil zeggen dat veela l achtera f maat rege len we rden getrof fen 
o m onvei l ige s i tuat ies aan te pakken . Dit wordt ook wel een curat ieve benader ing g e n o e m d . Natuurl i jk 
is dat nog s teeds nodig , maar het curat ieve beleid word t nu gecomb ineerd met een prevent ief bele id: 
Duurzaam Ve i l ig . 

G e s c h i e d e n i s 
In het derde landel i jke Meer ja renprogramma Verkeersve i l ighe id uit 1991 word t het begrip Duu rzaam 
Vei l ig voor het eerst omsch reven . O m de visie van de overheid kracht bij te zet ten is in december 
1997 het convenan t S ta r tp rogramma Duurzaam Vei l ig Verkeer onder tekend door het Minister ie van 
Verkeer en Waters taa t , het Interprovinciaal Over leg ( IPO) , de S a m e n w e r k e n d e Kaderwe tgeb ieden 
Verkeer en Vervoe r ( S K W ) , de Verenig ing van Neder landse G e m e e n t e n (VNG) en de Unie van 
Wa te r schappen (UvW) . Daarmee hebben vri jwel al le wegbeheerde rs in Neder land z ich ve rbonden 
met de a fsp raken die in het Star tprogramma Duurzaam Vei l ig Ve rkeer zi jn gemaak t . 

D u u r z a a m Vei l ig p r inc ipes 
De Duu rzaam Vei l ig visie is gebaseerd op een aantal le idende pr inc ipes. Vo lgens de St icht ing 
Wetenschappe l i j k Onderzoek Verkeersvei l igheid ( S W O V ) zijn deze vijf pr incipes onde rbouwd door 
wetenschappe l i j k onderzoek : 

» funct ional i te i t 
» homogen i te i t 
» herkenbaarhe id 
» vergev ingsgez indhe id 
» s ta tusonderkenn ing 

Het pr incipe van funct ional i te i t betekent dat iedere w e g on tworpen word t voor een speci f ieke funct ie . 
Een s t r o o m w e g is o m verkeer te laten s t romen en niet o m woonw i j ken te onts lu i ten; een 
e r f toegangsweg is o m erven, parkeerplaatsen e.d. te bere iken en niet bedoeld voor doorgaand 
verkeer . Homogen i te i t betekent dat de verschi l len in massa , r icht ing en snelheid moeten worden 
beperkt . Bij lage sne lheden kunnen auto's en f ietsers vei l ig van deze l fde w e g gebruik maken , maar 
hogere sne lheden zi jn al leen vei l ig als er geen tegen l iggers zi jn op dezel fde r i jbaan, er geen kru isend 
verkeer is en als motorvoer tu igen niet van dezel fde r i jbaan geb ru i kmaken als langzaam verkeer. 
Een ander pr inc ipe is herkenbaarhe id , wat betekent dat het wegver loop en wegbee ld herkenbaar 
moet zijn voor de gebru iker . Dit betekent dat het wegon twe rp geen ver rass ingen moet bevat ten, maar 
dat het gewens te gedrag van de weggebru ikers moet wo rden onders teund door het wegon twerp . 
In de geac tua l i seerde vers ie van Duurzaam Vei l ig is het pr incipe van vergev ingsgez indhe id 
toegevoegd uit het besef dat consequente toepass ing van de dr ie bovens taande pr incipes niet al le 
fouten van weggeb ru i ke rs kan voorkomen. Fouten kunnen echter we l worden opgevangen , 
b i jvoorbeeld door ant ic ipat ie van andere weggebru ikers en het wegha len of a fschermen van 
gevaar l i jke ob jec ten naast de w e g , zoals bomen . 

I n v a l s h o e k e n 
Hoewel het me t name de wegbeheerde rs zijn die z ich aan de gedach te van een Duurzaam Vei l ig 
Verkeer hebben ve rbonden is infrastructuur s lechts één van de e lementen uit Duurzaam Vei l ig . Naast 
vei l ige verkeers in f ras t ruc tuur is er ook aandacht voor vei l ige voer tu igen, n ieuwe verkeersrege ls met 
gunst ig ve i l igheidsef fect , voor l icht ing van verkeersdee lnemers , educat ie van kwetsbare 
leef t i jdsgroepen en handhav ing van de bestaande en n ieuwe verkeersrege ls . 
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In f rastructuur 
Ver reweg de mees te onge lukken gebeuren door mensel i jk fa len. Daarom word t gedacht vanu i t de 
gebru iker van de w e g , een mens die ook fouten kan m a k e n . De gedachte achter een Duu rzaam 
Vei l ige inf rastructuur is dat de w e g op zo'n manier word t ingericht dat duidel i jk is wa t van de 
weggebru i ke r word t ve rwach t en fouten worden voo rkomen . Er word t daarbi j u i tgegaan van de 
b o v e n g e n o e m d e basispr inc ipes: 

* Funct ional i tei t : W e g e n moeten worden gebruikt waarvoor ze zi jn bedoe ld . 
» Homogeni te i t : Conf l ic ten tussen weggebru ikers met een groot verschi l in sne lhe id , r icht ing of 

massa moe ten wo rden uitgesloten. 
» Herkenbaarhe id : Het voorspelbaar en consequen t maken van verkeerss i tuat ies, zoda t deze 

voor de weggebru ike r logisch en makkel i jk te begr i jpen zi jn. S leu te lwoord hierbij is 
uni formitei t , b i jvoorbeeld bij de vormgeving van ro tondes. 

» Vergev ingsgez indhe id : Het voorkómen van ernst ig letsel bij ongeva l len , b i jvoorbeeld door het 
aan leggen van verharde bermen. 

Tot nu toe z i jn de meeste verkeerssi tuat ies verre van herkenbaar . Elke gemeen te en elke provincie 
r ichtte de w e g e n in het ver leden anders in. S o m s l iggen er zel fs verschi l lende t ypen ro tondes in één 
gemeen te . De C R O W speelt een belangri jke rol in het geven van richtl i jnen hoe de w e g e n er de 
komende ja ren uit moe ten gaan z ien. Door het opste l len van z o g e n a a m d e essent ië le 
he rkenbaarhe idskenmerken moet het verschi l in verkeerss i tuat ies gaan ve randeren . Met name de 
marker ing zal de komende ja ren op veel wegen w o r d e n aangepast , al is er we l w a t krit iek op de 
ve rmeende onduidel i jkheid van die n ieuwe marker ing . Z o zou ze de rust in het wegbee ld vers toren. 

C a t e g o r i s e r i n g 
Het u i tgangspunt van funct ional i te i t van wegen is in de Duu rzaam Vei l ig visie ver taald in een 
eendu id ige categor iser ing van weg typen . Er wo rden dr ie categor ieën w e g e n ondersche iden met een 
versch i l lende funct ie : 

» S t r o o m w e g e n ; 
» Geb iedsonts lu i t ingswegen; en 
« E r f toegangswegen . 

Bijna alle w e g b e h e e r d e r s hebben de wegen inmiddels in deze drie t ypen gecategor iseerd . 
Meesta l is dit o p g e n o m e n in een categor iser ingsplan, dat vaak onderdee l u i tmaakt van het 
verkeersbe le id van b i jvoorbeeld de gemeente of de provincie. 

33 



Wegenbeleidsplan 2014-2018 Gemeente Epe 

Gemeente Epe 
BIJLAGE 5: Wegencategoriseringsplan gemeente Epe 

9* 

Legenda Wegencategonsering 
Buiten bebouwde kom 

St roomweg ( l O ū / 1 2 0 km/h ) 
Gebiedsontslui t ingsweg (80 k m / h l 
Ërf toegangweg (60 k m / h l 
Erftoegangsweg-H (80 k m / h l 

Binnen bebouwde kom 
Gebiedsontslui t ingsweg (50 k m / h ] 
Erftoegangsweg (30 km/h ) 
Erftoegangsweg4- ( ïOkm/h ) 
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Gemeente Epe 
BIJLAGE 6: Kwaliteitsontwikkeling wegen 

Gemeente Epe, Kwaliteitsontwikkeling wegen 
Meuiĩ/c BO M Mejvrċae nisíaìs 
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2012 I B i W Suko] 

-oraal i r e » i 

opp (m a

l 

2.127.52Í 

1.059.57* 

1.046.219 

2.163.93» '.0 
6.0 

9.0 
* .0 
3.0 
2.0 
1.0 
D.0 i Ä 
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1 a 
l «r vai inspectie 

1 
î 
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1 

jaar van lreŗ»ctl« 
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B e à rî jve n ten* I ine o 

2005 [ B i k o / ĵ y M 

2010 [Bìko] 

2011 [Bukoļ 

2012 [Biko ļ Buko] 

Arfmìt 

«PP lm') 

40.421 

9.064 

31.357 

45.702 
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1

) 
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Î 5 9 
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Gemeente Epe 
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i 
1 
î 

Wegenbeleidsplan 2014-2018 concept 36 



Wegenbeleidsplan 2014-2018 Gemeente Epe 

Gfoengebitden/Parke-fl 

Hoofdwegen 

Woongebied 

í r fo l t Elementen 

op» »pp | m
:

| 
IB.0 

2009 [Biko 1 Boko] 7.092 2 J « • i 

2010 [Biko] 7.092 2.343 HO 

2011[Buko] F|l 

7.092 
sa 

2012 [Biko 1 Bokol 7.092 2.343 tp 
Al) 

311 
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2009 [Bike Z 3uko] 

2010 [Bĩko] 
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Arf. l t Elementen 

«PP Im'l opp (m"| 
ICC 

5 3 0 2 1 Í , „ 2009 IBIko 1 Buko] 237.611 

opp (m"| 
ICC 

5 3 0 2 1 Í , „ 
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Cc 
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4C 

Gemeente Epe 
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