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Samenvatting 

Het beleidsplan begraafplaatsen vo rm t het 
integrale beleidskader voor alle aspecten die 
met begraven binnen de gemeente Epe te maken 
hebben. Het beleidsplan is geldig voor de periode 
2014-2019 en zal daarna o m de v i j f j aa r worden 
geëvalueerd en waar nodig bi jgesteld. 

Het beleidsplan gaat uit van de volgende zes lange 
te rmi jn u i tgangspunten: 
« De begraafplaatsen zijn zo ingericht dat iedere 

inwoner die dat wens t de gelegenheid heeft om 
binnen het eigen dorp een laatste rustplaats te 
v inden die aansluit bij zi jn/haar wensen. 

» Capaciteitsgroei w o r d t pr imair gevonden in 
permanente herontwikke l ing van bestaande 
begraafplaatsen en pas in laatste instant ie in 
nieuwe ui tbreidingen 

» De gemeente r icht zich op regie en kerntaken. 
Zij is daarbij voor bewoners alt i jd eerste 
aanspreekpunt voo r het beleid en het begraven 
zelf en voer t daarom ook zelf de administrat ie. 
De operat ionele u i tvoerende taken worden 
vanaf 2015 ui tgevoerd door een externe part i j , 
onder regie van de gemeente. 

» Het beeldkwal i te i tsniveau van het beheer bli jft 
minimaal op dat van het niveau van 2013 zoals 
vastgelegd in het BOR begraafplaatsen. 

» Het beheer w o r d t kostenneutraal gerealiseerd. 
Dat wi l zeggen dat de jaarl i jkse inkomsten 
(grafrechten, onderhoudstar ieven, 
begrafenis tar ieven) de kosten qua beheer 
en begraafplaats administ rat ie dienen af te 
dekken. Er w o r d e n maatregelen genomen om 
zowel de inkomsten te verhogen als de kosten 
te reduceren. 

» De verschil len in cul tuurhistor ische ident i te i t 
tussen de begraafplaatsen onder l ing zijn 
waardevol en w o r d e n waar mogeli jk verder 
vergroot . 

Herontwikkeling boven uitbreiding 
De capaciteit van n ieuw uit te geven graven op 
de gemeentel i jke begraafplaatsen is vo ldoende 
voor de te verwachten vraag van de komende 
13 jaar. Daarnaast is er in het ver leden een grote 
reserve capaciteit onts taan van graven waarvan 
het grafrecht is ver lopen maar die niet geru imd zijn 
(ca 1500 graven). H ierdoor beheert de gemeente 

een onevenredig groot areaal begraafplaatsterrein 
ten opzichte van het aantal begrafenissen per jaar 
(circa 220) en het aantal n ieuwe graven dat per jaar 
w o r d t uitgegeven (80-90 stuks per jaar). Hierdoor 
staat de f inanciële voorziening voor het beheer 
st ructureel onder druk. 

Om die onwensel i jke si tuat ie o m te keren w o r d t 
vanaf 2015 begonnen met het op kleinschalige 
wijze vern ieuwen van de capaciteit op de oudste 
begraafplaatsen Tongerenseweg en Zwanenweg. 
Dat gebeurd door jaarli jks een klein aantal (10-
20) graven per begraafplaats te ru imen en hier 
opn ieuw grafrechten uit te geven. Hierdoor w o r d t 
ook het ' vo l ' raken van Norelbos en Wanenk 
afgeremd. Ui tbreiding en bovenmat ige indexatie 
van tar ieven op de lange termi jn w o r d t h iermee 
voorkomen. 

Focus op kerntaken 
Epe ontwikke l t zich als regiegemeente. Het 
u i tbesteden van de operat ionele u i tvoerende 
taken in 2015 is daar al een voorbeeld van. 
Vanuit die focus op kerntaken, w o r d t het beheer 
de komende jaren teruggebracht naar die 
zaken die ook in gemeentel i jk e igendom zijn. 
Belangrijkste voorbeeld daarvan is de keuze 
om het schoonhouden van gedenktekens door 
de gemeente als taak af te bouwen, en als 
verantwoordel i jkhe id weer bij de rechthebbenden 
te leggen zoals ook de recente wetswi jz iging van 
het Burgerl i jk Wetboek (2010) beoogd. Uiteraard 
worden daarbi j redeli jke overgangstermi jnen 
gehanteerd en worden lopende contracten door de 
gemeente conform afspraak ui tgevoerd. Ook het 
exploi teren en beheren van de aula op Norelbos 
wo rd t niet gezien als gemeentel i jke kerntaak. 
Onderzocht zal worden of het afstoten ervan aan 
een mark tpar t i j een reële en aantrekkeli jke opt ie is. 

Inspelen op toekomstige trends en 
ontwikkelingen 
Op dit m o m e n t is er geen aanleiding om 
beleidsmatig in te spelen op demograf ische t rends 
zoals vergri jzing, k r imp of verschuivingen tussen 
de wens to t begraven/cremeren. Wel w o r d t de 
komende beleidsperiode voorgesor teerd op 
maatschappeli jke veranderingen ten aanzien van 
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het gebruik en de inr icht ing van begraafplaatsen: 
» Er w o r d t ingespeeld op de t rend van 

natuurl i jk begraven door de begraafplaatsen 
Tongerenseweg en Zwanenweg natuurl i jker 
in te r ichten en een planologische reservering 
op te nemen voo r het van Norelbos 
voor de ontwikke l ing van een eventuele 
natuurbegraafplaats. Deze w o r d t gezien de 
forse overcapacitei t van de gemeentel i jke 
begraafplaatsen op dit m o m e n t zeker niet 
ontwikke ld voor 2019. 

» Er w o r d t niet act ief ingezet op het realiseren 
van een kleinschalig c remator ium. De 
gemeente laat d i t over aan de u i tvaartbranche 
zelf. 

Behoud van cultuurhistorische waarden 
De drie oudste begraafplaatsen ver tegenwoord igen 
een hoge cul tuurhistor ische waarde en zijn juist 
door die historische sfeer gel iefde plekken. Om 
dat op de lange te rm i jn te waarborgen zijn acties 
nodig. Eén daarvan is het ins tandhouden van 
cul tuurhistor isch waardevol le gedenktekens. 
Op basis van een inventar isat ieproject wo rd t 
een selectie gemaakt van gedenktekens die na 
ver loop van het grafrecht niet mogen verdwi jnen. 
De gemeente neemt het e igendomschap en de 
onderhoudspl icht van deze gedenktekens over. 

De organisatie klaarmaken voor het extern laten 
uitvoeren van de operationele uitvoerende taken 
In 2015 zullen de operat ionele u i tvoerende taken 
niet langer vanui t de eigen organisatie worden 
u i tgevoerd, maar onder regie van de gemeente. 
Om te voorkomen dat h ierdoor het huidige 
kwal i te i tsniveau van dienstver lening en uitstral ing 
van de begraafplaatsen onder druk komt te staan, 
zijn maatregelen nodig. Er w o r d t daarvoor in 
2014 per begraafplaats een beheer /ontwikkelp lan 
opgesteld waar in alle aspecten die voor de 
inr icht ing van belang zijn wo rden gebundeld. 
Dit beheer /ontwikkelp lan vo rm t daarmee een 
aanvul l ing op het BOR Begraafplaatsen en word t , 
net als het BOR, meegenomen als inhoudel i jk kader 
bij de aanbesteding van het beheer. 

Daarnaast heeft de digital isering van de 
begraafplaatsen administrat ie hoge pr ior i te i t . 
Hiermee worden de risico's voor cont inuï te i t 
en foutgevoel igheid die er nu nog zijn, te rug 
gedrongen. Tot slot worden alle gemeentel i jke 
verordeningen die met begraven te maken hebben 
in 2014 geactual iseerd. Daarmee worden ze niet 
alleen afgestemd op di t beleidsplan, maar ook in 
lijn gebracht met de nieuwe situatie waarbi j de 
operat ionele u i tvoerende taken extern wo rden 
ui tgevoerd. 

Uitwerking 
Dit beleidsplan geeft de ui tgangspunten 
weer voor het beleid van de komende jaren. 
Veel punten vragen echter om een nadere 
u i twerk ing. Dat kan zijn in een verordening die 
moe t worden aangepast, overleg met bepaalde 
gebruikersgroepen, maatwerk voor specif ieke 
onderwerpen et cetera. Al deze zaken zullen 
in het vervolgt ra ject , na vaststel l ing van het 
overkoepelende beleidsstuk, worden opgepakt . 
Om al die zaken goed af te s temmen zal er b innen 
de gemeente ambtel i jk gezien een duidel i jke 
proceseigenaar en procesverantwoordel i jke 
worden aangewezen voor de verdere u i twerk ing. 
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1 Inleiding 

1.1. Waarom een beleidsplan begraafplaatsen? 

Het beheer van de laatste rustplaats van haar 
inwoners, is een bi jzonder onderdeel van de 
dienstver lening van de gemeente Epe. Het gaat 
daarbi j niet alleen o m een wet te l i jke taak. Het gaat 
ook om een groot verantwoordel i jkheidsgevoel 
voor het behoud van een goede kwal i te i t van 
inr icht ing, beheer en dienstver lening op de 
begraafplaatsen. Al sinds 1829, met de realisatie 
van de eerste gemeentel i jke begraafplaats op de 
Tongerenseweg in Epe, vervul t de gemeente deze 
bi jzondere publ ieke taak. 

De komende jaren zal er, naast cont inuï te i t , ook 
veel veranderen rondom het beheer van de 
begraafplaatsen binnen de gemeente Epe. De 
rol van de gemeente verschuift b i jvoorbeeld van 
u i tvoerder naar regiehouder. Daarbij worden 
de operat ionele, u i tvoerende taken op afstand 
geplaatst. Er zijn een aantal demograf ische 
ontwikkel ingen en maatschappel i jke t rends 
die vragen om een beleidmatige keuze of een 
aangepaste verordening. Tot slot is het ook 
nodig o m een visie te ontwikkelen op de vraag 
hoe op de lange te rmi jn het beheer van de 
zeven gemeentel i jke begraafplaatsen, f inancieel 
kostendekkend kan worden gehouden. 

Al deze aandachtspunten vragen om een 
intergraal beleidskader. Dat kader ligt voor u in het 
'be le idsplan begraafp laatsen 2014-2019'. 

1.2. Totstandkoming 

In 2013 is gebleken dat het noodzakeli jk is de 
gemeentel i jke beheersverordening begraafplaatsen 
aan te passen om ze in lijn te brengen met 
veranderende wetgev ing. Om dat goed te 
kunnen doen is er behoef te aan een integrale 
visie, op alle aspecten die met het gemeentel i jk 
begraafplaatsbeleid te maken hebben. Daarom 
heeft de gemeente ervoor gekozen o m een eigen 
'beleidsplan begraafplaatsen' op te stel len. Als 
af trap h iervoor is in het voor jaar van 2013 met de 
raad een verkennend gesprek gevoerd, o m haar 
wensen voor di t beleidsplan te inventar iseren. Op 

basis daarvan is dit concept beleidsplan opgesteld. 
Parallel hieraan is gewerk t aan het aanpassen van 
de gemeentel i jke verordeningen om deze in lijn te 
brengen met het beleidsplan. 

In februar i 2014 werd dit concept beleidsplan aan 
de raad ter consultat ie aangeboden. Het college 
heeft het beleidsplan daarna formeel te r inzage 
gelegd. Het def in i t ieve beleidsplan, w o r d t samen 
met de aangepaste verordeningen, in ju l i 2014 aan 
de raad ter vaststel l ing aangeboden. 

1.3 Vervolgstappen, monitoring en evaluatie 

Om de u i tvoer ing en afs temming van alle 
vervolgstappen te coördineren, zal gekeken 
moeten worden wie ambtel i jk gezien 
proceseigenaar en procesverantwoordel i jke w o r d t 
voor zowel het beleid als de ui tvoer ing daarvan. 

Daarnaast is het van belang om de komende 
jaren de maatschappel i jke of demograf ische 
ontwikkel ingen te moni toren en waar nodig het 
beleid bij te s turen. Daarom is er voor gekozen dit 
beleidsplan voor vi j f jaar vast te stel len. In 2019 
w o r d t het beleidsplan geëvalueerd en (eventueel 
bijgesteld) opn ieuw vastgesteld. 

9 
b e l e i d s p l a n b e g r a a f p l a a t s e n Epe 2 0 1 4 - 2 0 1 9 



I . 

ĩ 



2 Beleidskader 

2.1 Wettelijk kader 

Wet op de lijkbezorging 

Op grond van de W e t op de l i jkbezorging (1991), 
moe t iedere gemeente haar bewoners ru imte 
bieden voor het begraven van over ledenen. 
Ook aan het begraven ze l fs te l t de we t nadere 
eisen. Daarnaast vereist de we t dat gemeenten 
afgescheiden ru imten op een begraafplaats ter 
beschikking stel len voor kerkgenootschappen die 
daarom verzoeken. Zo kunnen geloofsgenoten bij 
elkaar worden begraven. 

De wet bepaalt dat een gemeente een 
grafcapacitei t (voorraad uit te geven graven) dient 
t e hebben die vo ldoende is voor minimaal t ien jaar. 
Het kan daarbij gaan om een capaciteit van nieuwe 
graven, maar ook o m vervangende voorraad, door 
het ru imen van graven. Voorwaarde daarbij is wel 
dat de gemeente deze opt ie expliciet opneemt 
in haar eigen begraafplaatsenbeleid. Daarnaast 
zijn er in de we t randvoorwaarden opgenomen 
voor het zogeheten 'schudden'. Een jur idische 
t e r m voor het ru imen van een graf, op verzoek 
van de rechthebbenden, waarbi j eventuele 
overbl i j fselen onder in het graf achterbl i jven. Dit 
in tegenstel l ing to t de jur idische t e r m ' ru imen' . Dit 
begrip slaat op het ru imen van een graf waarvan 
de rechthebbenden al afstand hebben gedaan en 
ook eventuele overbl i j fselen verwi jderd worden uit 
het graf en in een daarvoor aangelegde knekelput 
worden bijgezet. 

In de we t zijn t o t slot eisen opgenomen die 
aan de orde komen, mocht een gemeente een 
begraafplaats off ic ieel wi l len slui ten. 'Sluit ing' is 
daarbi j een jur id ische term en houdt in dat er, na 
een off icieel gemeentel i jk besluit t o t sluit ing, geen 
over ledenen meer mogen worden begraven. De 
toegang voor de bezoekers moet dan echter we l 
gewaarborgd bli jven en ook het onderhoud moet 
voor minimaal der t ig jaar worden voortgezet . 
Vi j f t ig jaar na slui t ing mag de begraafplaats 
wo rden opgeheven en vol ledig worden geruimd en 
herontwikke ld . 

Burgerl i jk w e t b o e k 
In het Burgerli jk Wetboek (2010) worden de 
verantwoordel i jkheden tussen rechthebbenden 
en de beheerder van de begraafplaats beschreven. 
Voor dit beleidsplan is een recente aanpassing 
van de we t uit 2010 het meest relevant. De 
we t stelt dat gedenktekens in e igendom van 
de rechthebbenden bl i jven, t o t het momen t 
dat het grafrecht af loopt . Op dat momen t 
gaat het eigendomschap over in handen van 
de beheerder van de begraafplaats (in casu de 
gemeente). Deze nieuwe regel geldt ook voor 
gedenktekens die al voor de wetswi jz iging in 2010 
zijn geplaatst. Consequentie is dat fo rmee l ook 
de verantwoordel i jkhe id voor het beheer van 
gedenktekens bij de rechthebbenden ligt en niet bij 
de beheerder van de begraafplaats. 

In de prakt i jk word t het schoonhouden van de 
gedenktekens, door circa vi j f t ig procent van de 
rechthebbenden voor kortere of langere te rmi jn 
afgekocht bij de gemeente. Deze regeling is dus 
sinds 2010 geen wette l i jke verpl icht ing, maar een 
stuk dienstver lening dat (tegen betaling) wo rd t 
u i tgevoerd door de gemeente Epe. 

W e t op de Ruimte l i jke o rden ing 
De regels uit de Wet op de Ruimteli jke Ordening 
(2006), zijn voora l belangri jk voor de locatiekeuze 
van een nieuwe begraafplaats. De we t vereist 
dat gemeentes hun ruimtel i jke ordeningsbeleid 
vastleggen in één of meerdere structuurvisies. 
Daarnaast is er een verpl icht ing opgenomen 
voor gemeentes om bestemmingsplannen op te 
stel len, waarmee funct ies van gronden worden 
vastgelegd. Begraafplaatsen worden in de geldende 
bestemmingsplannen met de bestemming 
'maatschappeli jke doeleinden aangeduid'. 
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2.2 Gemeentelijk beleid 

Structuurvisie Veluweflank Epe 
In de structuurvis ie Veluwef lank Epe (2010), 
is in hoofdl i jnen het gemeentel i jk ruimtel i jke 
ordeningsbeleid voor de periode to t 2030 
beschreven. Hierin zijn geen expliciete 
ui tspraken opgenomen over de ontwikkel ing 
van begraafplaatsen. Alle gemeentel i jke 
begraafplaatsen liggen echter binnen de 
Veluwef lank, waardoor de beleidsambit ies uit de 
structuurvis ie ook r icht inggevend zijn voor de het 
begraafplaatsen beleid. Het gaat daarbij o m : 
» Het waarborgen en versterken van de 

cul tuurhistor ische r i jkdom en landschappeli jke 
variat ie. Voor begraafplaatsen concreet : de 
inr icht ing en toekomst ige ontwikkel ingen 
moeten 'passen' bij de kwal i te i ten van 
de omgeving en met respect voor de 
cul tuurhistor ie van het gebied en de 
begraafplaats zelf. 

» Een conserverende benadering van het 
bui tengebied, grenzend aan de begraafplaatsen 
Wanenk /Zwanenweg en Norelbos. Het 
beleid is daarbij ger icht op het behouden 
van de landschappeli jke, cul tuurhistor isch en 
ecologische kwal i te i ten. Verdere verstening van 
het bui tengebied moe t worden voorkomen. 
Uitbreidingen van nieuwe funct ies (waaronder 
begraafplaatsen) is in deze gebieden 
beleidsmatig dan ook niet voor de hand 
liggend. 

» Een geleideli jke ontwikke l ing van 
het bui tengebied, dat grenst aan de 
begraafplaatsen van Oene en Ernst. Het beleid 
biedt hier we l ontwikkel ingsru imte voor nieuwe 
funct ies. Ui tbre id ing van de begraafplaatsen 
(indien noodzakeli jk) is beleidsmatig in die 
gebieden eventueel mogeli jk. 

Groenstructuurplan Epe 
De gemeentel i jke begraafplaatsen worden 
niet expliciet genoemd in het gemeentel i jke 
groenst ructuurp lan (2010). Omdat het 
groenst ructuurp lan echter expliciet stelt dat het 
gaat over alle groene ruimtes in het openbare 
gebied, mogen de begraafplaatsen daar zeker 

onder gerekend worden . De doelstel l ingen uit het 
groenst ructuurp lan zijn dan ook een ui tgangspunt 
voor de ontwikkel ing van de gemeentel i jke 
begraafplaatsen: 
» Het duurzaam in stand houden, onderhouden 

en ontwikke len van bestaand openbaar groen, 
op basis van de huidige beeldkwal i te i t . 

» Het behoud van waardevol le natuur- en 
landschapselementen binnen de dorpskernen 
en op de begraafplaatsen. 

» Het instandhouden van een samenhangend, 
v i taal , gemeentel i jk bomenbestand, door 
zorgvuldig beheer van oude bomen en 
groenstructuren (zorgplicht). 

» Een inr icht ing die de verschil len 
versterkt tussen bodem, grondwater en 
s tedenbouwkundige opzet binnen dorpskernen 
en woongeb ieden. 

Bee ldkwal i te i tsp lan Openbare Ruimte (BOR) 
Het Beeldkwal i tei tsplan Openbare ru imte (2013) 
vo rmt de leidraad voor het kwali teitsniveau van 
beheer van de openbare ru imte. Hierbij wo rd t 
de zogeheten BOR-systematiek 'Beheersysteem 
Openbare Ruimte') gevolgd, dat verschil lende 
kwali tei tsniveaus koppelt aan de staat van 
onderhoud. 

Voor de begraafplaatsen is, binnen het BOR, 
een aparte u i twerk ing gemaakt. Net als bij 
het overkoepelende BOR, is het ui tgangspunt 
voor begraafplaatsen dat het te behalen 
kwal i tei tsniveau voor de toekomst , gelijk is aan het 
niveau van inr icht ing en onderhoud zoals dat in 
2013 aanwezig was. Het BOR doet geen uitspraken 
over noodzakeli jke of gewenste verbeterslagen. 

Cul tuurh is tor isch be le id I Wels tandsbele id 
In de gemeentel i jke welstandsnota (2010) zijn 
geen specifieke regels opgenomen voor de 
begraafplaatsen. De nota richt zich vol ledig op 
gebouwen, waardoor het kwal i tei tsbeeld van 
begraafplaatsen en openbare ru imte niet is 
meegenomen. 
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Het cul tuurhistor isch beleid van de gemeente 
is grotendeels opgenomen in de welstandsnota 
en richt zich pr imai r op panden met een formele 
monumentens ta tus . Geen enkel object , o f 
onderdee l van de begraafplaatsen, is op di t 
m o m e n t een gemeentel i jk- of r i jksmonument . 
Daardoor is fo rmee l geen enkel criteria uit 
de wels tandsnota van toepassing op de 
begraafplaatsen. Uitzondering zijn de criteria die 
gelden voor de gebouwde voorzieningen, zoals de 
aula op Norelbos, o f de oude aula op begraafplaats 
Tongerenseweg. 

2.3 Gemeentelijke verordeningen I specifiek 
begraafplaats beleid 

Beheersverordening gemeentelijke 
begraafplaatsen 2014 
Epe heeft sinds 1998 een Beheersverordening 
gemeentel i jke begraafplaatsen. Hierin zijn alle 
spelregels vastgelegd die van belang zijn voor de 
organisat ie van begrafenissen en het plaatsen van 
gedenktekens. De nieuwe verordening is inmiddels 
in lijn gebracht met vernieuwde regels uit het 
Burgerl i jk Wetboek . 

In de oude verordening was geen mogel i jkheid 
opgenomen o m graven op verzoek van 
rechthebbenden te 'schudden', o m zo bijzettingen 
van nieuwe personen mogeli jk te maken. Aan deze 
mogel i jkheid is in de prakt i jk we l behoef te, bl i jkt ui t 
jaarl i jkse verzoeken aan de afdel ing Publiekszaken. 
Aan deze behoef te is nu in de nieuwe verordening 
gehoor gegeven. De mogeli jkheid t o t ' ru imen ' was 
al wel opgenomen in de regeling. In de prakt i jk 
werd hier door de gemeente echter nog geen 
gebruik van gemaakt . 

In de oude verorden ing waren een aantal opties 
opgenomen die niet langer in lijn zijn met het 
gemeentel i jke beleid om meer als regie organisatie 
t e wi l len opereren en kritisch te zijn op de 
kerntaken. De n ieuwe verordening en prakt i jk 
sluiten daar nu vol ledig op aan. Zo biedt de 
n ieuwe verorden ing niet meer de mogel i jkheid 

om het schoonhouden van gedenktekens door 
de gemeente te laten u i tvoeren, de we t stelt 
tegenwoord ig nameli jk dat zij e igendom zijn van 
de rechthebbenden en dat zij verantwoordel i jk zijn 
voor het onderhoud . 

Verordening lijkbezorgingsrechten 2014 
In deze verordening zijn de tar ieven vastgelegd die 
betaald moeten wo rden voor: 
» Het fei tel i jk begraven of bijzetten van 

asbestemmingen; 
« Het onderhoud van begraafplaats; 
» Verleningen van grafrechten; 
» Gebruik van de aula Norelbos; 
« Onderhoud van gedenktekens; 
» Schudden van graven (nog niet opgenomen in 

beheersverordening als optie). 

De in de verordening genoemde 
ver lengingstermi jnen corresponderen met de 
te rmi jnen die in de beheersverordening staan. Bij 
aanpassing van de beheersverordening is ook de 
verordening l i jkbezorgingsrechten in lijn gebracht 
met het n ieuwe beleid. 

Beleidsregel aanleg bijzondere begraafplaatsen 
De beleidsregel 'aanleg bijzondere begraafplaatsen' 
(2007) vo rm t het toetsingskader voor de 
beoordel ing van aanvragen om te worden begraven 
in eigen grond. Het ui tgangspunt is dat begraven 
in eigen grond niet is toegestaan. Alleen als sprake 
is van bi jzondere omstandigheden is daarop 
een ui tzonder ing mogeli jk. In de beleidsnota is 
aangegeven in welke gevallen en onder welke 
voorwaarden daarvan sprake zou kunnen zijn. 

Voorschriften grafbedekkingen 
Parallel aan de beheersverordening gemeentel i jke 
begraafplaatsen zijn in 1998 ook nadere 
regels gesteld aan de grafbedekkingen op de 
gemeentel i jke begraafplaatsen. De voorschr i f ten 
zijn daarbij gericht op het bieden van vo ldoende 
individuele vr i jheid binnen een aantal 
randvoorwaarden qua omvang en zaken van 
praktische aard. 
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3 Analyse huidige situatie en ontwikkelingen 

3.1 Begraafplaatsen binnen Epe 

Een lange historie 

In 1827 werd het begraven in de kerken en op 
kerkhoven binnen de bebouwde kom verboden. Bij 
Koninkli jk Besluit van 22 augustus 1827, werd elke 
gemeente met meer dan 1000 inwoners verpl icht 
om een begraafplaats bui ten de stad of het dorp 
aan te leggen. In de (toenmalige) gemeente Epe 
w e r d al t w e e jaar na de wet te l i jke verpl icht ing 
om begraafplaatsen te st ichten, de begraafplaats 
Tongerenseweg (1829) aangelegd. Binnen t ien jaar 
werd in Vaassen de begraafplaats Zwanenweg 
(1838) aangelegd. In de jaren daarna zijn er ook 
in Oene, Ernst en Epe n ieuwe begraafplaatsen 
gereal iseerd. In het to taa l te l t de gemeente Epe op 
di t m o m e n t zeven gemeentel i jke begraafplaatsen. 

Naast gemeentel i jke begraafplaatsen, l igt in 
Epe nog het parochiale kerkhof Oosterhof van 
de Rooms Katholieke geloofsgemeenschap H. 
Mar t inus Vaassen. Op deze begraafplaats bestaat 
alleen nog de mogel i jkheid om te begraven in een 
bestaand graf waar nog recht is op één inlage. 

De begraafplaats Ernst w o r d t in 2014 uitgebreid 
met een nieuw grafve ld, waardoor de begraafplaats 
zowel in omvang als capaciteit op termi jn kan 
verdubbelen. De u i tbre id ing zal gefaseerd 
plaatsvinden. De eerste fase zal een nieuwe 
grafcapacitei t van circa 100 graven opleveren. 

Binnen de gemeente Epe is geen cremator ium 
aanwezig. Wel is er op alle begraafplaatsen de 
mogel i jkheid o m asbestemmingen te verstrooien. 
Op de begraafplaatsen Norelbos, Wanenk, Ernst en 
Oene kunnen daarnaast asbussen worden bijgezet 
in columbar ia, of een urnengraf. 

De w e t vereist dat geloofsovertuigingen die 
daarom verzoeken een afgescheiden deel van de 
begraafplaats kri jgen toegewezen. De omvang van 
dat deel moet redeli jk in verhouding zijn t o t de 
omvang van het bevolkingsaandeel. Op dit momen t 
maakt alleen de Rooms-kathol ieke kerk gebruik 
van de mogel i jkheid t o t begraven in een apart 
veld. Sinds 2009 bestaat ook de mogel i jkheid o m 
Islamitisch te begraven op Wanenk en Norelbos. 

Van deze mogel i jkheid is t o t nu toe nog geen 
gebruik gemaakt. Tot op heden heeft de gemeente 
nog geen aanvragen gekregen van andere 
geloofsovertuigingen. 

Sfeer en identiteit 
Door de verschil len in ouderdom, hebben de zeven 
begraafplaatsen ieder een eigen st i j l . Hierdoor zijn 
het niet alleen persoonli jke herdenkingsplekken, 
maar ook een afspiegeling van de samenleving 
en de col lect ieve smaakvoorkeuren en (tuin-) 
archi tectuurst i j len van de afgelopen t w e e honderd 
jaar. 

De oudere begraafplaatsen Tongerenseweg en 
Zwanenweg, zijn bi jvoorbeeld on two rpen in een 
klassieke Engelse parksti j l , die in de negent iende 
eeuw ook voor landschap- en wandelparken 
werd gebruikt . Ze zijn opgezet als combinat ie 
van geometr ische patronen en meer lossere 
boogvormen. De oorspronkel i jke hoofdopzet is op 
veel plekken niet meer goed zichtbaar. Dat komt 
door uitval van bomen en het verwi jderen van 
gedenktekens, waardoor lege plekken ontstaan 
die niet zo bedoeld waren. De bi jzondere kwal i tei t 
die juist deze oude begraafplaatsen hebben 
wo rd t tegenwoord ig eerder gedragen door een 
landschappeli jk natuurbeeld, waar in wi l lekeurig 
gedenktekens staan. 

De begraafplaatsen in Ernst, Oene en de Oude 
Wisselseweg zijn jonger en minder monumentaa l 
vormgegeven. Ze zijn alle drie oorspronkel i jk 
eenvoudig van hoofdopzet, met een rechthoekig 
grondplan ('dodenakkers'). Doordat veel 
gedenktekens zijn verwi jderd , is de heldere 
funct ionele opzet van het begin tegenwoord ig 
ook hier minder herkenbaar geworden. In Oene 
zijn in een latere fase landschappeli jke e lementen 
toegevoegd. Deze verwi jzen eerder weer terug 
naar de Engelse landschapsti j l . Hierdoor is vooral 
de begraafplaats Oene een soort combinat ie van 
verschi l lende sti j len geworden, die a fwi jk t van de 
oorspronkel i jk veel soberder opzet. 
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Na de tweede were ldoor log werden 
begraafplaatsen over het algemeen uiterst 
ingetogen en sober vormgegeven. Meer dan 
voorheen, was gel i jkvormigheid het centrale 
ui tgangspunt ('in de dood is een ieder geli jk'). 
De begraafplaats Norelbos is hier een landelijk 
aansprekend voorbee ld van, on tworpen door 
de beroemde landschapsarchitect W i m Boer. In 
2013 is de begraafplaats voorgedragen voor de 
r i jksmonumentenl i js t voor naoorlogs er fgoed. 

Vanaf de jaren zeventig on ts tond er een reactie 
op de 'steri l i tei t en zakel i jkheid' van de na­
oorlogse begraafplaatsen. Er is sindsdien steeds 
meer behoef te aan een meer organische opzet 
van begraafplaatsen, met veel ru imte voor 
een individuelere manier van her inneren. De 
begraafplaats Wanenk uit 1986, is hier een 
goed voorbeeld van. De heldere opzet van een 
hoofdas met zeshoekige grafkamers zorgt voor 
beslotenheid en kleinschaligheid. Tegeli jkerti jd 
zorgen de hagen voor een stevig kader, dat orde 
geeft in de toenemende variat ie aan gedenktekens 
en objecten die tegenwoord ig bij een graf geplaatst 
worden . 

3.2 Behoefte 

Aantal sterfgevallen versus aantal begrafenissen 
Jaarlijks over l i jden er circa 325 personen die zijn 
ingeschreven als bewoner van de gemeente Epe 
(zie tabel pagina 17). Het aantal begrafenissen 
op de gemeentel i jke begraafplaatsen binnen de 
gemeente ligt de afgelopen t ien jaar op (afgerond) 
gemiddeld 220 personen. 'Begrafenissen' slaat 
daarbij zowel op begraven in een graf, als het 
verzorgen van asbestemmingen. 

Uit het verschil tussen het aantal overleden 
inwoners en het aantal begrafenissen bli jkt dat 
circa 100 inwoners die over l i jden, er voor kiezen 
om geen laatste rustplaats op de gemeentel i jke 
begraafplaatsen te nemen. Onduidel i jk is of dit een 
bewuste keus is van de over leden/nabestaanden, 
of dat het v o o r t k o m t uit andere fac toren. 
Aangenomen mag worden dat door het ontbreken 
van een eigen c remato r ium binnen de gemeente, 
een aantal personen die worden gecremeerd 
(bi jvoorbeeld b innen de buurgemeente Apeldoorn) , 
hun as ook daar laten bi jzetten, of deze mee naar 
huis nemen. Ook zal een deel van de personen die 
ergens anders zijn geboren, e r v o o r kiezen hun 
laatste rustplaats ook daar te kiezen. 
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Verde l ing begrafenissen over de begraafp laatsen 
Het aantal begrafenissen (circa 220 per jaar) is 
niet gel i jkmatig te verdelen over de verschi l lende 
begraafplaatsen. Dit is deels het directe gevolg van 
de capaciteit van begraafplaatsen (geen ru imte 
voor nieuwe graven). Deels is het ook een verdel ing 
naar gemeenschap en persoonli jke voorkeuren. 
In de prakt i jk v indt nu 42 Va van de begrafenissen 
plaats op Norelbos in Epe en 32 96 op Wanenk in 
Vaassen. Samen nemen zij daarmee 7596 van de 
begrafenissen op. Zie tabel pagina 17. 

Verhoud ing begraven versus asbestemmingen 
Van het aantal begrafenissen binnen de gemeente 
bet re f t 8096 een begrafenis in een nieuw graf dan 
we l een bijzett ing in een bestaand graf. Maar 2096 
van de begrafenissen betref t een asbestemming 
na cremat ie. Daarbij moet wo rden opgemerk t dat 
asresten na cremat ie ook door rechthebbenden 
meegenomen kunnen worden in een urn of bij het 
c remator ium (buiten de gemeente Epe) kunnen 
wo rden ui tgestrooid. 

3.3. Capaciteit 

Nieuwe graven 

In 2013 waren er binnen de gemeente nog 1129 
nieuwe graven beschikbaar (zie tabel pagina 
17). Uitgaande van een geli jkbl i jvend aantal 
begrafenissen per jaar (220) en een geli jkbl i jvende 
verhouding begraven I c remeren (80/20) en 
verdel ing nieuw graf /b i jzet t ing (50/50), is er dan 
behoef te aan een capaciteit van circa 88 nieuwe 
graven per jaar. Er was in 2013 dan ook een 
theoret ische capacitei tsvoorraad van maximaal 13 
jaar voor de to ta le gemeente . Hiermee voldoet de 
gemeente op dit m o m e n t ru im aan zijn wette l i jke 
taak, die een capacitei tsvoorraad van 10 jaar als 
m in imum stel t . Zelfs als de vraag zou sti jgen met 
circa 10 96, kan de gemeente de komende t ien jaar 
nog aan haar wette l i jke eis vo ldoen. 

Op het momen t dat er echter gedi f ferent ieerd 
w o r d t naar de verschi l lende begraafplaatsen 
ontstaat een veel genuanceerder beeld. Een 
aantal begraafplaatsen hebben ru im voldoende 
capaciteit . Te tegel i jkert i jd zullen er binnen t ien jaar 
op Wanenk geen nieuwe graven meer uitgegeven 
kunnen worden . Hierdoor ontstaat dus nu al de 
vraag of er gekozen w o r d t voor u i tbreid ing, of dat 
de capaciteit van Wanenk op andere manieren 
vergroot gaat worden . 
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Aantal overleden inwoners van de gemeente Epe 

Jaar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Sterfte 320 318 314 345 319 317 319 285 324 300 306 

Bron: gemeente Epe, publiekszaken 

Verdeling over de begraafplaatsen en verdeling grafinlages en overige asbestemmingen in 2013 

Aantal Verdel ing tussen Uitgi f te n ieuwe Bijzettingen in Overige 
begrafenissen begraafplaatsen graven bestaande graven 
in 2013 (incl. urnen 

inlage in graf of 
kelder) 

(incl. urnen inlage 
in graf of kelder) 

Ernst 23 11 96 11 8 4 
Epe 3 296 - 1 2 
T.weg 
Epe O.W. 2 196 2 - -
weg 
Epe. 74 4296 29 31 14 
N.bos 
Oene 14 796 5 9 -
Vaassen 76 3296 38 23 15 
W.enk 
Vaassen 12 596 - 11 1 
Z.weg 

204 100 96 85 (42 96) 83 (4196) 36 (1796) 

bron: gemeente Epe, publiekszaken 

Theoretisch beschikbare capaciteit nieuwe graven per begraafplaats (situatie 2013) 

Beschikbare capaciteit 
n ieuwe graven 
(s i tua te 2013) 

Uitgi f te n ieuwe 
graven per jaar 
(situatie 2013) 

Capaciteit n ieuwe graven in jaren 
na 2013, bij gel i jkbl i jvende vraag 

Ernst 55 
Best. 

100 in l e 

fase uitbr. 
11 Max. 14 jaar 

Epe T.weg - « Geen 
Epe O.W. weg 5 2 Max. 3 jaar 
Epe N.bos 370 

Alg. 
240 
Kath. 

29 Max. 21 jaar 

Oene 75 5 Max. 15 jaar 
Vaassen W.enk 250 

Ale. 
34 
Kath. 

38 Max. 8 jaar 

Vaassen Z.weg - - Geen 
Totaal 1129 85 

Bron: gemeente Epe, publiekszaken 
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Reserve capaciteit opnieuw uit te geven graven na 
ruiming 
In 2013 zijn er op alle begraafplaatsen graven 
die in aanmerk ing kunnen komen voor ru iming 
(zie tabel pagina 19). Dit bet re f t graven waar 
fo rmee l afstand van is gedaan en het grafrecht van 
ver lopen is. Meestal is daarbi j ook het gedenkteken 
al weggehaald. In to ta l i te i t ging het in 2013 
daarbi j o m 1479 graven. M e t deze theoret ische 
reservecapacitei t w o r d t de to ta le capaciteit meer 
dan verdubbeld en kan de gemeente (in theor ie!) 
me t een vraag naar maar 80-100 nieuwe graven per 
jaar, bijna der t ig jaar voorzien in de theoret ische 
capacitei tsvraag. 

Als deze graven deels opn ieuw ingezet worden 
om personen te begraven is ui tbreiding van 
begraafplaatsen, in bijna alle gevallen de komende 
jaren niet nodig. Belangri jke not i t ie daarbij is dat 
het hier gaat o m een theoret ische capaciteit, 
die in de werkel i jkheid door regelgeving en 
prakt ische overwegingen alt i jd iets lager zal zijn. De 
theoret ische capacitei t is echter door de jarenlange 
keuze o m niet te ru imen zo hoog geworden, 
dat ook na het meenemen van die praktische 
aspecten, er nog steeds een forse (over)capaciteit 
aanwezig is in relat ie t o t het aantal sterfgevallen en 
begrafenissen per jaar. 

Bij d i t alles is nog geen rekening gehouden met een 
extra capaci te i tsvergrot ing die ontstaat, zodra ook 
de mogel i jkheid t o t schudden w o r d t geboden. Deze 
w o r d t in di t beleidsplan verder bui ten beschouwing 
gelaten, (zie tabel pagina 19) 

Belangrijke constater ing is dat er t o t nu toe van de 
mogel i jkheid t o t ru imen , nog geen gebruik gemaakt 
is. Deze keuze is geen beleidsmatig uitgangspunt 
geweest, omda t het beleid en de verordening 
expl iciet ju ist niet de mogel i jkheid biedt, o m 
bi jvoorbeeld graven voo r onbepaalde t i jd uit te 
geven. Het ru imen kan dus beleidsmatig al we l , 
maar w o r d t s impelweg niet toegepast. 

3.4 Bedrijfsvoering 

Wie doet wat? 

In de gemeente Epe zijn in 2013 twee afdelingen 
betrokken bij alle zaken rondom begraven en 
begraafplaatsen, namel i jk de afdeling Publiekszaken 
en de afdel ing Openbare Ruimte. De afdeling 
publiekszaken is pr imai r verantwoorde l i jk voor de 
regelgeving, admin is t ra t ie en klantcontact (melding 

begraven I asbestemming, contractsi tuat ies). Zij 
vormen daarmee het eerste aanspreekpunt voor 
zowel rechthebbenden, als u i tvaar tondernemers, 
s teenhouwers etc. Voor het huidige takenpakket en 
service van dienstver lening, is een inzet van 1,5 f te . 
nodig. 

Het beheer en onderhoud w o r d t ui tgevoerd 
door de afdel ing Openbare Ruimte. Naast eigen 
personeel, w o r d t daarbij voor specialistisch- of 
seizoenswerk, ook gebruik gemaakt van externe 
capaciteit . Voor het beheer en onderhoud en 
de dienstver lening op het huidige niveau zijn op 
jaarbasis 6 f te . nodig. 

Dienstverlening 
De gemeentel i jke dienstver lening op 
begraafplaatsen bestaat op di t momen t uit : 
» Het ver lenen en administreren van alle zaken 

rond grafrechten en vergunningen. 
» Onderhouden van de begraafplaats. 
« Verzorgen en begeleiden van het begraven en 

asbestemmingen. 
« Schoonhouden van circa 50 Vo van de 

gedenktekens (op verzoek en apart betaald). 
« Verwi jderen van gedenktekens van graven 

waarvan afstand is gedaan, na ver loop van het 
grafrecht. 

« Exploitat ie aula Norelbos. 
» Informat ievoorz iening rondom regelgeving en 

procedures aan publiek en bedr i jven. 
» Overige dienstver lening ( l i jkschouwing, 

gebruik opbaarru imte, beschikbaar stellen 
gedenkplaten e.a.) . 

Administratie 
De huidige administrat ie is een combinat ie 
van digitale databases en fysieke kaarten en 
kaartsystemen. Het inzicht en het overzicht, 
zijn daarbi j afhankeli jk van de aanwezigheid van 
specifieke personen. Hierdoor is het systeem 
kwetsbaar (uitval van mensen leidt t o t acuut 
probleem) en foutgevoel ig (persoonsafhankeli jk). 
Ook het digitale systeem zelf (acces database), 
is sof tware mat ig verouderd en beperkt in zijn 
mogel i jkheden. Dit maakt het systeem uiterst 
foutgevoel ig en daarmee zeer kwetsbaar. 

Verzelfstandiging operationele uitvoerende taken 
De gemeentel i jke organisatie van Epe ontwikke l t 
zich sinds 2003 op basis van het 'publ ieksmode ľ 
en wil zich daarmee primair opstel len als 
regiegemeente. Gemeentel i jke taken worden 
daarom de komende jaren opnieuw bezien of 
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Extra potentieel beschikbare capaciteit nieuwe graven na ruiming (situatie 2013) 

Beschikbare 
capaciteit na 
ru iming 

Uitgif te n ieuwe 
graven per jaar 
(situatie 2013) 

Theoret ische extra capaci te i tstoename 
bij ru iming 

Ernst 240 11 10-20 jaar 
Epe T.weg 574 2 > 50 jaar 
Epe O.W. weg 75 - Afhankeli jk van vraag 
Epe N. bos 90 29 < 4 jaar 

Oene 135 5 20-30 jaar 
Vaassen W.enk 17 38 < 1 jaar 

Vaassen Z.weg 348 - Afhankeli jk van vraag 

Totaal 1479 85 

Bron: gemeente Epe, publiekszaken 
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ze nog langer in eigen beheer moeten worden 
u i tgevoerd. In dat kader is in 2013 besloten om de 
operat ione le u i tvoerende taken, waaronder het 
beheer van de begraafplaatsen, in 2015 niet langer 
in eigen beheer te laten u i tvoeren maar door een, 
nog te selecteren, mark tpar t i j . 

Onderhoud gedenktekens 
Binnen Epe is er op di t momen t de mogel i jkheid 
om het schoonhouden van gedenktekens af te 
kopen bij de gemeente. Ongeveer 50 96 van de 
rechthebbenden maakt hier gebruik van. Door de 
keuzevri jheid en de verschi l lende afkooptermi jn 
vraagt d i t zowel een bewerkel i jke administrat ie, als 
een sterk versnipperde werkmethode (sommige 
gedenktekens we l , andere niet, p laa ts ing / 
verw i jderen tekens). Daarnaast is het de vraag of 
een dergeli jke service past in het beleid dat zich 
richt op kerntaken. Het algemene uitgangspunt 
bij dergeli jke zaken is dat dergeli jke contracten 
niet meer w o r d e n aangeboden, oude contracten 
worden u i tgediend en niet ver lengd dan wel 
eenmal ig aanbesteed wo rden aan een marktpar t i j . 

Behoud en onderhoud cultuurhistorisch 
waardevolle gedenktekens 
In pr incipe w o r d t na het af lopen van het grafrecht, 
het gedenkteken door de gemeente weggenomen 
van het graf. In de prakt i jk w o r d t er in beperkte 
gevallen voor gekozen om gedenktekens te 
laten staan. Er w o r d t dan door de beheerder 
zelf ingeschat of een gedenkteken een bepaalde 
cul tuurhistor ische waarde of architectonische 
bi jzonderheid heeft. De criteria waarop deze 
keus gebaseerd w o r d e n zijn niet vastgelegd. 
Geschat w o r d t dat er circa 200 gedenktekens 
op deze manier in stand gehouden worden . De 
gedenktekens die bl i jven staan wo rden , conform 
de we t , e igendom van de gemeente en worden 
ook onderhouden door de gemeente. De kosten 
h iervoor zijn niet expl iciet als post opgenomen 
in de onderbouw ing van de tar iefstel l ing die 
rechthebbenden betalen voor het onderhoud van 
de begraafplaatsen. 

3.5 Financiën 

Kostendekkend beheer als uitgangspunt 
Epe streeft ernaar het beheer van de 
begraafplaatsen kostendekkend u i t t e voeren. 
De kosten van het beheer van de zeven 
begraafplaatsen w o r d e n daarbi j opgebracht 
door de grafrechten van de uitgegeven graven. 
Daarbij bl i jkt dat begraafplaatsen Norelbos, 

Wanenk, Ernst en Oene door de actieve status 
meer inkomsten opleveren dan het beheer kost. 
Voor de Tongerenseweg, Oude Wisselseweg en 
Zwanenweg begraafplaatsen is dat andersom. 
Beide compenseren elkaar in de prakt i jk echter 
niet. Hierdoor is er op dit moment feitel i jk sprake 
van een negatieve exploi tat ie waarbi j er een 
dekkingsgraad van ca 80 96 is. 

Stabiliteit financiële voorziening 
Binnen de gemeente is er een f inanciële 
voorziening opgebouwd waaru i t de kosten voor 
beheer en dienstver lening worden betaald. De 
afgelopen jaren is gebleken dat de balans tussen 
uitgaven en inkomsten structureel uit elkaar dreigt 
te gaan lopen. Een belangrijke reden hiervoor is 
dat de gemeente to t nu toe steeds heeft gekozen 
voor u i tbre id ing van begraafplaatsen, o m nieuwe 
capaciteit te creëren en niet over is gegaan to t 
ru iming. Dit heeft een aantal (financiële) gevolgen 
die op lange te rmi jn niet houdbaar zijn: 
» De omvang van de begraafplaatsen, en 

daarmee ook de onderhoudskosten, nemen 
steeds verder toe , te rw i j l de inkomsten 
vanuit de grafrechten niet mee (kunnen) 
bli jven st i jgen. Er moet daarom met minder 
geld, steeds meer worden onderhouden. 
Het steeds verder verhogen van tar ieven is 
maatschappeli jk niet wenseli jk. Het wo rd t 
steeds lastiger mot iveren waarom de gemeente 
niet kiest voor het herontwikkelen van oude 
begraafplaatsen door te ru imen, omdat juist 
h ierdoor de balans tussen inkomsten/ui tgaven 
posit ief beïnvloed zou kunnen worden . 

» Aan de vraag om bijgezet te kunnen worden 
op begraafplaatsen die 'vo l ' zijn (bi jvoorbeeld 
Tongerenseweg en Zwanenweg), kan nu geen 
invull ing worden gegeven. Door hun historische 
en landschappeli jke ui tstral ing bl i jkt di t voor 
een aantal personen juist een aantrekkeli jk 
a l ternat ief is ten opzichte van de modernere 
stij l van bi jvoorbeeld begraafplaats Norelbos. 

» Er is behoef te om in alle dorpen een 
begraafplaats open te houden en niet te 
kiezen voor één grote begraafplaats binnen de 
gemeente. Om dat te kunnen realiseren dient 
ten minste in elk dorp één begraafplaats alt i jd 
capaciteit te bieden. Als niet gekozen wo rd t 
voor ru iming, zal er per dorp gekozen moeten 
wo rden voor u i tbreid ing. Hierdoor sti jgen de 
extra onderhoudskosten opnieuw, wa t de 
f inanciële voorziening en de tar ieven extra 
onder druk zal zetten. 
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Bij het vaststel len van de begrot ing in 2012 is 
besloten om de tar ieven in de periode 2012 -
2017 jaarli jks met 3,25 96 extra te verhogen. De 
verwacht ing is dat daarmee de voorziening in 2018 
weer stabiel is en dat inkomsten en uitgaven in 
balans zijn. Daarbij d ient te worden aangetekend 
dat bij de indexering in 2012 nog geen rekening 
is gehouden met de geplande eerste fase van 
de ui tbre id ing van begraafplaats Ernst. Hierdoor 
zal het areaal te beheren begraafplaats op korte 
te rm i jn opn ieuw toenemen . Dit zal de balans in 
de voorziening dus l icht gaan drukken, tenzij er 
vanaf 2015 een extra indexering van de tar ieven zal 
plaatsvinden. 

Financiële reserveringen voor uitbreiding en 
kwaliteitsvergroting 
Binnen de f inanciële voorziening is geen ru imte 
gereserveerd voor extra investeringen in de 
kwal i te i t van de begraafplaatsen. Hierdoor is het 
beheer pr imair ger icht op een 'stand st i l l ' pr incipe. 
Vooral voor de oudere begraafplaatsen zal 
h ierdoor op enig m o m e n t een probleem ontstaan, 
omda t zowel de beplant ing als de gedenktekens 
oud en kwetsbaar zijn. 

3.6 Demografische ontwikkelingen 

Stabilisatie inwonersaantal 
Volgens de provinciale bevolkingsprognose 
uit 2010, zal de gemeente Epe in het jaar 2020 
op een inwoneraanta l van 33.000 zi t ten. In de 
st ructuurv is ie Epe (2013) wo rd t uitgegaan van een 
sterk vert raagde bevolkingsgroei in de regio (0,5 96 
to t 2025) en een a fname van het aandeel jongeren. 
Het aantal 65-plussers zal ten opzichte van groep 
20-64 toenemen van 24,196 in 2005 t o t 37,496 in 
2025. 

Vergrijzing 
Naast een stabi l isat ie van het inwonersaantal , zal 
de 'vergri jz ing' van de bevolking gevolgen hebben 
voor de toekomst ige behoef te aan begraafplekken. 
Het CBS (2011) ve rwach t een geleideli jke sti jging 
van het aantal ster fgeval len, met een piek rond 
2040-2050 en daarna weer een afname. Als 
gevolg van de vergri jz ing en het ouder worden 
van de babyboomgenerat ie (geboortegol f tussen 
1945-1960), zullen er vanaf 2027 in Gelderland 

naar verwacht ing meer mensen sterven dan er 
geboren wo rden . De vraag is of met de huidige 
kr impprognoses, dit wo rd t gecompenseerd door de 
influx van bewoners van elders. 

Exacte cijfers voor de gemeente Epe ontbreken 
op dit momen t . Als de provinciale t rend zich ook 
in Epe doorzet betekent dit op te rmi jn een sti jging 
van het aantal over ledenen en daarmee ook de 
grotere behoef te aan begraafplaatscapaciteit . 
De aantrekkeli jke vest igingsfactor van Epe voor 
ouderen van bui ten, kan deze t rend versterken. 
Tegeli jkert i jd is het ook mogel i jk dat deze ouderen 
er na overl i jden voor kiezen om weer in hun oude 
woon (geboorte)plaats begraven. Het fei t dat nu 
al 1/3 van de over ledenen binnen gemeente Epe, 
niet w o r d t bijgezet op één van de gemeentel i jke 
begraafplaatsen, suggereert ook dat dit nu al het 
geval is. 

Voor dit beleidsplan w o r d t bij gebrek aan concrete 
demograf ische gegevens, daarom aangehouden dat 
voor de per iode 2014-2019 het aantal sterfgevallen 
per jaar (nog) niet wezenli jk zal st i jgen. Een 
gedetai l leerdere analyse van bestaande statistische 
gegevens en prognoses zal de komende jaren uit 
moeten wi jzen hoe groot de capaciteitssti jging na 
2020 zal zijn. 

3.7. M a a t s c h a p p e l i j k e t r e n d s 

A fname re l ig ios i te i t 

De prognose van het Sociaal Cultureel Planbureau 
is dat in 2020 ruim 7096 van de Nederlandse 
bevolking geen religie meer aanhangt. Hierbinnen 
zijn sterke regionale verschil len zichtbaar. De 
verwachte afname zal binnen de Oost Veluwe regio 
waarschi jnl i jk geleideli jker gaan dan in andere 
delen van Neder land, doordat op di t moment er 
nog een bovengemiddeld aandeel bewoners een 
protestants christeli jke levensovertuiging hebben. 

Een geleideli jke 'ontkerkel i jk ing' zal op termi jn 
de behoef te aan gescheiden grafvelden voor 
protestants en kathol iek doen afnemen. Omdat 
di t geleideli jk gaat en er op de begraafplaatsen 
Norelbos en Wanenk nog voldoende capaciteit voor 
de komende jaren aanwezig is, ontstaat er geen 
noodzaak hier nu al beleidsmatig consequenties 
aan te verb inden. 
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Toename andere religies en diversiteit aan 
alternatieve levensovertuigingen 
Het beeld van het SCP (2012) en NIDI (2007) is dat 
het aantal mensen in Nederland die het islamitische 
geloof aanhangen, zal sti jgen van 496 in 2012 to t 7 
96 in 2050. Ook hier zijn sterke regionale verschil len. 
Voor de regio Oost Veluwe ligt het percentage 
waarschi jnl i jk nu al lager. Ook zal de sti jging 
waarschi jnl i jk wel op t reden , maar geleideli jker en 
minder hoog. 

In lijn me t de t rend , is de verwacht ing dat ook 
de behoef te aan grafve lden voor islamitisch 
begraven op te rmi jn zal st i jgen. De reden dat er 
t o t nu b innen Epe nog geen gebruik van gemaakt 
wo rd t , komt waarschi jnl i jk doordat veel eerste 
generat ie migranten er voor kiezen o m in het 
thuis land begraven te wo rden . Tweede en derde 
generaties die in Neder land zijn opgegroeid, kiezen 
er naar verwacht ing voor om in de toekomst ook in 
Neder land begraven te worden . 

De ident i f icat ie met het islamitische geloof en 
daarbi j behorende (graf)tradit ies, is ook bij de 
tw eede en derde generat ie hoog. Daarom wo rd t 
voor dit beleidsplan aangenomen dat het gebruik 
van de al aanwezige islamitische grafvelden 
de komende jaren we l zal gaan plaatsvinden. 
Ook w o r d t er vanui t gegaan dat d i t zich in de 
toekomst verder zal dooron tw ikke len . Extra 
capacitei tsreserver ing bovenop de al aanwezige 
ru imte is echter voor de komende beleidsperiode 
nog niet noodzakeli jk. 

Naast verschuivingen binnen de t rad i t ionele 
wereldrel ig ies, is er een sti jging zichtbaar 
van een veelvoud aan al ternat ieve spir i tuele 
levensovertuigingen. Deze zijn vaak minder 
duidel i jk gekoppeld zijn aan kerkgenootschap (SCP 
2013). Onduidel i jk is of t rends zoals natuurbegraven 
en meer persoonl i jke u i tvaarr i tue len, hier al een 
ui t ing van zijn, o f dat er op termi jn s t ructureel 
andersoor t ige begrafenisbehoeftes zullen ontstaan. 
Ant ic iperen op deze t rend is daarom nu nog niet 
noodzakeli jk. De verordeningen van de gemeente 
bieden immers nu al v r i jwe l de maximale ru imte 
binnen de wet te l i jke kaders. 

Behoefte aan 'eeuwigdurend' grafrecht 
Zowel vanui t de joods-chr istel i jke, als de 
islamitische, t rad i t ie is e r v a n oudsher een 
voorkeur voor een 'eeuwig durend ' grafrecht. 

Het gemeentel i jk beleid binnen Epe voorziet 
daar al in. Het biedt nameli jk de mogel i jkheid 
aan rechthebbenden om grafrechten 
ongel imi teerd steeds te ver lengen. Daarmee 
kunnen nabestaanden, die dat belangri jk v inden 
en dat ook wi l len bekost igen, zelf zorg dragen 
voor het 'eeuwig ' in stand houden van een graf. 
Tegeli jkerti jd is de gemeente verzekerd dat daar 
inkomsten tegenover staan, die het onderhoud van 
de begraafplaats bekost igen. Voor het beleidsplan 
is het niet nodig op dit m o m e n t op deze t rend te 
ant ic iperen. De verordeningen bieden immers al 
een onbeperk te mogel i jkheid to t verlenging. 

De landelijke t rend is echter dat het belang 
van eeuwigdurende grafrust onder alle 
bevolkingsgroepen en religies afneemt, maar 
dat hier lokaal sterke verschil len in opt reden. 
Op di t momen t kiest ongeveer 5096 van de 
rechthebbenden voor een eerste grafrecht van 
20 jaar en 50 96 voor een grafrecht van 50 jaar. 
Ongeveer 2/3 van de rechthebbenden kiest 
na ver loop van dat grafrecht voor verlenging. 
Daarbinnen zijn wel lokale verschil len zichtbaar. 
Zo ligt in bi jvoorbeeld Oene het percentage 
verlengingen aanzienlijk hoger dan het 
gemeentel i jke gemiddelde. 
De gemeente Epe kiest niet voor het bieden van 
de mogel i jkheid o m grafrechten voor onbepaalde 
t i jd af te kopen. De verantwoordel i jkhe id voor de 
instandhouding van de graven ligt nadrukkeli jk bij 
de nabestaanden. 

Begraven versus cremeren 
Landelijk is er een t rend zichtbaar waarbi j steeds 
meer mensen kiezen voor cremeren, in plaats 
van begraven. Op dit m o m e n t ligt die verhouding 
landeli jk ongeveer op 50/50 procent. De 
verwacht ing van u i tvaar tondernemers is dat d i t 
landeli jk zal verschuiven naar 65 procent cremat ie, 
tegenover 35 procent begraven (onderzoek 
gemeente Ede 2009). De verwacht ing is dat gezien 
de culturele en religieuze historie binnen Epe, deze 
verschuiving lokaal iets achter zal bli jven op het 
landeli jke beeld, maar we l zal op t reden. 

Voor dit beleidsplan w o r d t daarom uitgegaan 
van st ructureel st i jgende t rend waarbi j er meer 
gecremeerd en minder begraven zal worden . 
Omdat na cremat ie er in veel gevallen nog 
een asbestemming gevonden word t op een 
begraafplaats, w o r d t daarom niet uitgegaan van 

22 
b e l e i d s p l a n b e g r a a f p l a a t s e n Epe 2 0 1 4 - 2 0 1 9 



een dal ing van het aantal ui t te geven graven, 
maar we l van een geleideli jke verander ing van 
het gebruik (meer asbussen, minder begraven 
personen). De verwacht ing is dat in toekomst ige 
beleidsplannen deze t rend sterker zal toenemen . 
Op dat momen t zal dit ook gevolgen hebben voor 
de capaciteitsvraag. Voor dit momen t is dat nog 
niet aan de orde. 

Een belangri jke constater ing is wel dat het gevoel 
bestaat dat een deel van de personen die worden 
gecremeerd op een c remator ium in de regio, 
ui te indel i jk geen asbestemming krijgen op één 
van de gemeentel i jke begraafplaatsen. Mogeli jk 
dat hier we l een behoef te ligt die nu niet ingevuld 
kan wo rden . Aangenomen mag worden dat als 
er b innen de gemeente Epe een cremator ium 
gereal iseerd zal wo rden , er meer asbijzettingen 
en verstrooi ingen op de gemeentel i jke 
begraafplaatsen zullen opt reden. 

Nieuwe uitvaarttechnieken en rituelen 
Er zijn de afgelopen jaren diverse nieuwe 
u i tvaar t technieken on tw ikke ld , als al ternat ief 
o f var iant voor het t rad i t ione le begraven of 
c remeren. Op begraafgebied zijn die in Nederland 
beperkt t o t het, nog zeer sporadisch toegepaste 
vr iesdrogen, of het bovengronds begraven in 
wandgraven. Ontwikkel ingen zijn er vooral op het 
gebied van cremat ie . Er is steeds meer behoefte 
aan een breder spect rum aan mogel i jkheden voor 
asbestemmingen, naast het t rad i t ioneel bijzetten 
van een urn op een begraafplaats. Het begraven 
van as in een urnentu in , het u i ts t rooien in de 
natuur o f op zee, maar ook het verwerken van (een 
deel van) de as in een sierraad, zijn steeds vaker 
voorkomende r i tue len. 

Natuurbegraven 
Natuurbegraven w o r d t steeds populairder in 
Neder land. De t rend is overgewaaid uit Engeland 
en geeft een a n t w o o r d op de toenemende 
behoef te aan het zogeheten 'groen begraven'. 
Daarbij w o r d t de wens voor een persoonli jke 
invul l ing van een u i tvaar t , gecombineerd met 
een bi jzett ing op een bi jzondere plek en op een 
natuurvr iendel i jke manier. Personen die kiezen 
voor een natuurbegraafplaats hechten vaak 
minder waarde aan een bi jzett ing in, of dichtbi j de 
woonplaats . Voor hen is de sfeer van de locatie 
een bepalende factor. De Veluwe als bosachtige 
omgeving leent zich hier goed voor. 

In Nederland waren in 2012 zes 
natuurbegraafplaatsen. De gemeente Epe wi l 
gedurende de loopt i jd van di t beleidsplan alvast 
een planologische reservering opnemen voor 
het realiseren van een natuurbegraafplaats op 
de lange te rm i jn . Vooralsnog zal vanwege het 
capacitei tsoverschot dat er de komende jaren 
nog op de gemeentel i jke begraafplaatsen is, 
niet worden overgegaan to t de aanleg van een 
dergeli jke n ieuwe begraafplaats. Aangezien het 
natuurbegraven wel een groeiende t rend is, kan 
wel l icht in het beleidsplan 2020-2025 wel invull ing 
aan deze vo rm van begraven worden gegeven. 
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Intermezzo: impressie zeven begraafplaatsen 

Epe-Tongerenseweg 
Aanleg: 1829 
Ontwerper: onbekend 
Stijlkenmerken: Geometrisch formeel basisplan van 
lanen, met daarbinnen verschillende grafvelden 
in wisselende opzetten. Zowel hoofdstructuur als 
verschillende identiteiten van grafvelden in huidige 
situatie door uitval van bomen en verwijderen 
gedenktekens sterk verzwakt. 



Epe- Oude Wisselseweg 
Aanleg: 1903 
Ontwerper: onbekend 
Stijlkenmerken: eenvoudig rechthoekig door hagen 
afgezet grafveld. Oorspronkelijke indeling met kruisvorm 
nog maar beperkt herkenbaar. 
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Vaassen- Zwanenweg 
Aanleg: 1838 
Ontwerper: onbekend 
Stijlkenmerken: romantische stijl, wandelpark naar 
voorbeeld Engelse landschapspark. Een ruimtelijke 
hoofdopzet in de vorm van een slingerende parkachtig 
hoofdpad met begeleidende bomenrij als doorsnijding 
van grafvelden in formele rijopstellingen en 
solitairbomen. 
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Oene 
Aanleg: 1866 
Ontwerper: onbekend 
Stijlkenmerken: combinatie van stijlen door elkaar heen 
als gevolg van het omvormen van de oorspronkelijke 
sobere formele opzet naar een meer losse 'romantische' 
opzet van bepaalde delen. Ruimtelijke hoofdopzet 
bestaat uit een monumentale openbare voorruimte rond 
autoroute. Begraafplaats zelf in oorsprong formele opzet 
in grote rechthoekige grafkamers, die bij uitbreiding is 
doorgezet. 



Emsft 
Aanleg: 1907 
Ontwerper: onbekend 
Stijlkenmerken: traditioneel opgezette begraafplaats 
in formele stijl en een sobere bescheiden uitvoering 
Ruimtelijke hoofdopzet bestaat uit een smalle formele 
as, als verbindend element tussen achter elkaar liggende 
grafvelden 
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Aanleg: 1964 
Ontwerper: landschapsarchitect W.C.J. Boer 
Stijlkenmerken: nationaal bekend voorbeeld van 
de moderne begraafplaatsarchitectuur van de 
wederopbouwperiode. De hoofdopzet bestaat uit een 

Epe-Norelbos / O 
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modernistische, open compositie van rechthoekige , Ą •C 7 ļ 
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 1 W * ^ Ã t grafvelden rondom een monumentale hoofdas. 
Oorspronkelijk ontworpen met stringente eisen 
voor gedenktekens om het uniforme beeld verder te 
versterken. Deze eisen zijn later losgelaten. 



Vaassen-Wanenk 
Aanleg: 1986 
Onwerper: Buro Hollema 
Stijlkenmerken: Moderne parkstijl van herkenbare 
vormen die structuur bieden voor een heel individuele 
invulling van elk grafveld en toenemende diversiteiteit 
in gedenktekens. De ruimtelijke hoofdopzet 
bestaat uit een diagonale hoofdas met hexagoon 
vormige (zeshoekige) grafkamers en een centraal 
gepositioneerde urnenmuur. In een latere uitbreiding 
is deze opzet concequent doorgezet. 
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4 Bele idsvis ie 2014-2019 

4.1 Lange termijn doelstelling 

Het organiseren van het beheer en de 
dienstver lening rondom begraafplaatsen is een 
wette l i jke taak van de gemeente, maar ook een 
belangrijke maatschappel i jke verantwoordel i jkhe id . 
Respect en zorgvuldigheid voor de gevoelens van 
inwoners staan daarbi j alt i jd centraal . Het totale 
beleid rondom begraafplaatsen is dan ook geënt op 
de volgende doelstel l ing: 

"De inrichting en het beheer van de 
begraafplaatsen en de gemeentelijke 
dienstverlening bieden de mogelijkheid om 
overledenen op een waardige en respectvolle 
wijze te begraven en te herdenken." 

4 .2 . Zes uitgangspunten v o o r de t o e k o m s t 
De lange te rmi jn doelstel l ing kan worden 
ui téén gerafeld in zes ui tgangspunten. Deze 
vormen de basis voor de verdere keuzes in het 
begraafplaatsenbeleid v o o r d e per iode 2014-2019. 

Uitgangspunten gemeentel i jk begraafplaatsen 
beleid: 
» De begraafplaatsen zijn zo ingericht dat 

iedere inwoner die dat wenst , de gelegenheid 
heeft om binnen het eigen dorp een laatste 
rustplaats te v inden, die aansluit bij zi jn/haar 
wensen. 

» Capaciteitsgroei w o r d t pr imair gevonden in 
permanente herontwikke l ing van bestaande 
begraafplaatsen en pas in laatste instantie in 
nieuwe ui tbre id ingen 

» De gemeente richt zich op regie en kerntaken. 
Zij is daarbi j voor bewoners al t i jd eerste 
aanspreekpunt voor het beleid en het begraven 
zelf en voer t daarom ook zelf de administrat ie. 
De operat ione le u i tvoerende taken worden 
ui tgevoerd doo r een externe par t i j , onder regie 
van de gemeente. 

» Het beeldkwal i te i tsniveau van het beheer 
bl i j f t min imaal op het niveau van 2013, zoals 
vastgelegd in het BOR begraafplaatsen. 

» Het beheer wo rd t kostenneutraal u i tgevoerd. 
Dat wi l zeggen dat de jaarli jkse inkomsten 
(grafrechten, onderhoudstar ieven, begrafenis 
tar ieven) de kosten qua beheer en de 
begraafplaats administrat ie d ienen af te 
dekken. 

» De verschil len in cul tuurhistor ische ident i te i t 
tussen de begraafplaatsen onder l ing zijn 
waardevol en worden waar mogel i jk vergroot . 

4.3 . Capaciteitstrategie: geen uitbreiding maar 
herontwikkeling 

Al le begraafp laatsen b l i jven open 
De huidige verdel ing van minimaal één 
begraafplaats in de dorpen Epe, Ernst, Oene en 
Vaassen, bl i j f t gehandhaafd. Op deze manier 
kunnen inwoners die dat wi l len, ook op de lange 
te rmi jn in de nabijheid van hun eigen gemeenschap 
worden bijgezet. 

Er w o r d t niet voor gekozen om begraafplaatsen 
waar op dit moment geen nieuwe graven 
beschikbaar zijn (Tongerenseweg en Zwanenweg) 
te slui ten. Deze opt ie is geen oplossing voor 
het onderhoud van de komende vi j f t ig jaar en 
zal daarnaast op termi jn vragen o m nieuwe 
ui tbreidingen op een andere locatie. 

In plaats daarvan wo rd t vanaf 2014 ingezet op 
een herontwikkel ing die ervoor zorgt dat er op 
elke begraafplaats de mogeli jkheid is o m nieuwe 
grafrechten uit te geven. Dit door een combinat ie 
van dr ie manieren van ui tg i f tebele id: 
» De invull ing van die capaciteit bestaat op 

plekken waar dat nog kan, uit n ieuwe graven 
(voor het eerst uitgegeven). Te we ten Norelbos, 
Wanenk, Oene, Ernst en Oude Wisselseweg. 

» Op de begraafplaatsen Tongerenseweg 
en Zwanenweg wo rd t op beperkte schaal 
n ieuwe capaciteit gecreëerd, door het ru imen 
en opnieuw uitgeven van graven waarvan 
het grafrecht is ver lopen en waarvan door 
rechthebbenden afstand is gedaan. 
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» Op bovengenoemde begraafplaatsen worden 
de in het ver leden als eeuwigdurende 
uitgegeven graven niet geru imd of geschud. 
Op de aaneengesloten gedeelten waar 
rechthebbenden afstand van hebben gedaan 
kunnen urnengraven wo rden uitgegeven of kan 
een strooiveld wo rden aangewezen. 

« Het aantal jaarl i jks te ru imen graven wo rd t 
afgestemd op het doel o m een kleine 
verschuiving te creëren tussen het gebruik 
van Norelbos > Tongerenseweg en Wanenk > 
Zwanenweg: 

» Het maximale aantal te ru imen graven op 
Tongerenseweg en Zwanenweg per jaar is zeer 
beperkt en afgestemd op een deel van de 
huidige capaciteitsvraag naar n ieuwe graven in 
Epe en Vaassen (zie tabel) . 

» Per begraafplaats w o r d t in een beheer- Į 
ontwikkel ingsplan (zie paragraaf 4.5) vastgelegd 
welke ru imingstrategie w o r d t gevolgd (per veld, 
r i j , verspreid e t c ) . 

» In de beheersverordening w o r d t een protocol 
opgenomen voor het ru imen en schudden. 
Hiermee w o r d t gewaarborgd dat dit op 
een eenduidige en respectvol le manier zal 
gebeuren. 

« Op alle begraafplaatsen w o r d t schudden 
mogeli jk. 

Aanwezige oorlogsgraven op begraafplaatsen 
zullen, ook als er geen rechthebbenden meer zijn 
of er fo rmee l afstand van gedaan is, niet worden 
geru imd. De gemeente neemt in die gevallen ook 
het onderhoud van gedenktekens en eventuele 
grafbeplant ing over. 

Er worden geen nieuwe uitbreidingen gerealiseerd 
Met de hierboven beschreven strategie is er 
ru im voldoende capaci tei tsaanbod voor zeker 
de komende t ien jaar. Er w o r d t in de per iode 
2014­2019 dan ook niet geïnvesteerd in verdere 
uitbreiding van begraafplaatsen. Uitzondering 
vormt de, al in gang gezette, eerste fase van de 
uitbreiding van begraafplaats Ernst. 
(zie tabel pagina 27) 

4.4 Beheer en financiën: f o c u s o p k e r n t a k e n en 
k o s t e n d e k k e n d h e i d 
Het beheer vormt , na het waarborgen 
van voldoende capacitei t en een goede 
administrat ie, de belangri jkste taak binnen het 
begraafplaatsenbeleid. De kwal i te i t van inr icht ing 
bepaalt immers de aantrekkel i jkheid van de 
gemeentel i jke begraafplaatsen voor nieuwe 
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bijzett ingen. Daarnaast is een goed beheerde 
omgeving de basis voor een waardige en 
respectvol le manier van herdenken. Tegeli jkert i jd 
vo rmt het beheer ook verui t de grootste 
kostenpost van het beleid rondom begraafplaatsen. 
Sturing op de balans tussen inkomsten en uitgaven 
is dan ook cruciaal, om de huidige kwal i te i t qua 
dienstver lening ook op lange te rmi jn in stand te 
kunnen houden. 

Epe regiegemeente: focus op kerntaken 
Het op afstand plaatsen van de operat ionele 
ui tvoerende taken in 2015 is een beleidskeuze 
die voo r t komt uit het gemeentel i jke beleid om 
zich meer op de kerntaak van regie, en minder 
op ui tvoer ing te r ichten. Naast de vraag wie de 
operat ioneel ui tvoerende taken ui tvoer t , onts taat 
ook de vraag wat er uitgevoerd moet w o r d e n op 
de begraafplaatsen. De beleidslijn daarbij is dat 
de gemeente alleen die elementen wi l (laten) 
onderhouden, die ook in gemeentel i jk eigendom 
zijn. Het gaat dan primair om de in f rast ructuur 
en groenst ructuur op de begraafplaats, inclusief 
collect ieve voorzieningen als gebouwen, sanitaire 
voorzieningen, meubi lair en waardevol le 
cul tuurhistor ische objecten. 

Beheer gedenktekens door rechthebbenden en 
niet langer door de gemeente 
Vanuit de visie op regie, is de keuze gemaakt 
om het beheer van gedenktekens die fo rmee l in 
eigendom van rechthebbenden zijn, niet langer 
door de gemeente te laten schoonhouden. 
Daarmee w o r d t niet alleen het beheer eenvoudiger. 
Er kan op te rmi jn ook bespaard worden op 
administrat ieve lastendruk binnen de organisatie. 

De beleidsli jn voor de periode 2014­2019 is dan als 
volgt : 
« Bestaande onderhoudscontracten die in 2014 

ver lopen, worden vanaf 1 januar i 2015 nog 
maximaal 1 jaar verlengd om zo een redeli jke 
overgangstermi jn te realiseren. 

« Bestaande onderhoudscontracten die vanaf 1 
januar i 2015 ver lopen worden niet ver lengd. 

» Nieuwe grafrechten die worden uitgegeven 
gaan vanaf het moment van vaststel l ing van 
dit beleidsplan, niet langer gepaard met de 
mogel i jkheid om het onderhoud van het 
gedenkteken door de gemeente te laten 
ui tvoeren. 

» Lopende verpl icht ingen die de gemeente heeft 
doordat het onderhoud langdurig is afgekocht, 
worden uiteraard doorgezet. Na ver loop van 
het onderhoudscontract worden ze niet langer 
ver lengd. 
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Ruimingsbeleid begraafplaatsen 2014-2019 

huidig aandeel in 
aantal begr./jr. 
binnen heel Epe 

Gewenste Realisatie strategie her uitgifte graven na ruiming 
voor de periode 2014-2019 

Ernst 11 96 1196 Met de realisatie van de ui tbreid ing is 
capacitei tsvergrot ing door ru imen hier 
(nog) niet urgent. 

Niet ru imen t o t 2019. Daarna in nieuw beleidsplan 
noodzaak opnieuw overwegen. 

Epe T.weg 2 96 1096 
(circa 20 
graven 
meer per 
jaar) 

Vanaf 2015: herui tg i f te van circa 20 te ru imen 
graven per jaar zorgt ervoor dat Norelbos 
minder snel vol raakt. 

Potentiële locaties vastleggen in beheer­ ļ 
ontwikkelp lan. 

Epe. N.bos 4296 3596 
(circa 20 
graven 
minder per 
jaar) 

Niet ru imen t o t 2019 om oudste delen o m 
deze eerst vol ledig vri j te kri jgen van 
rechthebbenden zodat op te rm i jn per 
grafveld een nieuwe cyclus kan worden 
opgestart . 

Opraken nieuwe graven word t afgeremd door 
actief begraven op Tongerense weg t e 
st imuleren. 

Epe O.W. weg 196 196 Ruimen opstar ten op het moment dat 
laatste nieuwe graf is uitgegeven. Naar 
verwacht ing is dat medio 2016 of 2017. 

Oene 796 796 Tot 2019 niet ru imen. 
Opstel len van beheer­ en ontwikke lp lan met 

daarin een ruimtel i jk goede strategie, 
hoe en waar graven kunnen worden 
herui tgegeven. 

Vanaf 2019 herui tg i f te van circa 5 graven per 
jaar st imuleren, om zo het ' vo l raken ' van de 
begraafplaats te voorkomen (nu voorzien in 
2029). 

Vaassen Z.weg 596 1096 
(circa 10 
graven 
meer per 
jaar) 

Vanaf 2015: herui tg i f te van circa 10 t e ru imen 
graven per jaar zorgt ervoor dat Wanenk 
minder snel vol raakt. 

Potentiële locaties vastleggen in beheer­1 
ontwikkelp lan. 

Vaassen 
W.enk 

3296 2796 
(circa 10 
graven 
minder per 
jaar) 

Tot 2019 nog niet ru imen om oudste delen 
eerst vol ledig grafrecht vri j te kri jgen, zodat 
op te rm i jn per grafveld een nieuwe cyclus 
kan worden opgestart . 

Door gebruik van Zwanenweg t e st imuleren 
kan het vol raken van Wanenk worden 
afgeremd. 
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Er zijn t w e e ui tzonder ingscategor ieën, waarbi j de 
gemeente we l het onderhoud van gedenktekens en 
eventuele grafbeplant ing u i tvoer t : 
» Oorlogsgraven. De gemeente onderhoudt op 

eigen kosten de gedenktekens, onafhankel i jk of 
er nog rechthebbenden zijn. 

» Gedenktekens die worden aangewezen als 
cul tuurhistor isch waardevol (zie 4.7). Deze 
worden na het ver loop van het grafrecht 
niet verw i jderd , maar door de gemeente 
onderhouden. 

Ondanks dat de gemeente het schoonhouden van 
gedenktekens niet langer zelf zal u i tvoeren zal 
onderzocht worden in de uitvoeringsfase of de 
marktpar t i j die vanaf 2015 de operat ionele taken 
uit zal voeren, eventueel een rol kan spelen in 
het aanbieden van een onderhoudscontract voor 
gedenktekens aan individuele personen. Daarmee 
bl i j f t de mogel i jkheid t o t deze service in stand maar 
niet langer via de gemeente. 

Beheer d ien t kos tenneut raa l u i tgevoerd t e 
w o r d e n 
Het beheer van begraafplaatsen dient ook 
na verzelfstandiging in 2015, kostenneutraal 
ui tgevoerd te wo rden . Dat wi l zeggen 
dat de jaarli jkse inkomsten (grafrechten, 
onderhoudstar ieven, begrafenis tar ieven) de kosten 
qua beheer en adminis t rat ie dienen af te dekken. 
De f inanciële voorz iening begraafplaatsen die 
daarvoor beschikbaar is voorziet daar al in. 

Op dit moment kent de voorziening nog een 
negatieve balans. De verwacht ing is dat door 
eerder genomen indexat ie afspraken, deze in 2018 
weer in balans is. Bij ongewijzigd beleid zou de 
voorziening echter daarna opn ieuw uit balans raken 
(zie voor oorzaken 3.5). Om dat te voorkomen zal 
in de periode 2014-2019 act ief wo rden gezocht 
naar mogel i jkheden o m zowel de inkomsten te 
st imuleren, als ook de uitgaven te beperken. 
Voor beide zijn h ieronder de meest voor de hand 
liggende zoekr icht ingen opgenomen. 

Stimuleren vo ldoende inkomsten: 
» Uitgifte van n ieuwe grafrechten op oude 

begraafplaatsen, kan leiden to t toename 
van het gebruik van de gemeentel i jke 
begraafplaatsen. Extra bi jzett ingen genereren 
extra inkomsten, (zie 4.3). 

» Tarieven worden vanaf 2017 jaarli jks 
geanalyseerd en waar nodig geïndexeerd op 
basis van de werkel i jke kosten qua onderhoud. 
Het verhogen van tar ieven is daarbij geen doel 
op zich, maar dient wel aantoonbaar gelijke 
t r ed te houden met de uitgaven indexatie. 

» De ui tbreid ing de eerste fase van begraafplaats 
Ernst (extra beheerskosten) wo rd t vanaf 2017 
meegenomen in de indexatie. 

» De kosten voor het beheer van 
cultuurhistor isch waardevol le gedenktekens 
door de gemeente moeten gedekt worden uit 
algemene middelen (zie ook 4.7). 

Beperken van de kosten: 
» Investeren in digital isering van de administ rat ie 

zal leiden to t ef f ic iënt iewinst en daarmee op 
te rmi jn een kostenreduct ie. 

« Het beheer beperkt zich alleen t o t die zaken 
die in e igendom van de gemeente zijn. 

» Voorzieningen zoals een aula in gemeentel i jk 
e igendom en beheer worden (indien 
kostenbesparend) afgestoten naar een 
commercië le marktpar t i j . 

« Ontwikkelen van een meer natuurl i jk 
groenbeeld op de begraafplaatsen 
Tongerenseweg en Zwanenweg (zie ook 4.5) 
leidt t o t een minder arbeidsintensief beheer en 
daardoor voor lagere beheerskosten. 

Garantie van behoud beeldkwaliteit na het op 
afstand zetten van de operationele uitvoerende 
taken 
Om de kwal i te i t van het beheer ook na 2015 te 
kunnen garanderen is het BOR onvoldoende. Het 
BOR regelt bi jvoorbeeld wel het beeld van een 
gesnoeide haag ( 'netheid'), maar bi jvoorbeeld 
niet hoe hoog die haag uiteindeli jk moet wo rden . 
Voor het beeld van de begraafplaatsen is zo'n 
aspect echter wel degelijk van belang. Beide zaken 
dienen dan ook vastgelegd te zijn in een prestat ie 
overeenkomst met een externe part i j die vanaf 
2015 de operat ionele u i tvoerende taken gaat 
u i tvoeren. Alleen zo wo rd t ervoor gezorgd dat het 
toekomst ige beheer niet alleen gericht is op een 
'stand st i l l ' pr incipe ('schoon, heel en vei l ig ') , maar 
ook gericht is op het toewerken naar een duidel i jk 
e indbeeld. Vooral bij groene objecten zoals 
begraafplaatsen is dat beheersmatig toewerken 
naar een eindbeeld van essentieel belang o m 
teleurstel l ingen en kwaliteitsverl ies te voorkomen. 
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Het eindbeeld w o r d t daarom per begraafplaats 
vastgelegd in een concreet en beknopt beheer­ ļ 
ontwikkel ingsplan per begraafplaats. De beheer­

en ontwikkel ingsplannen zullen daarna gebruikt 
worden als onderdeel van het programma ven 
eisen voor de ui tbestedingprocedure van de 
operat ionele ui tvoerende taken in 2015. 

4.5 Procesmatig: continuïteit van 
dienstverlening 

Het organiseren, adminis t reren en verzorgen van 
een begrafenis, is een bijzonder onderdeel van de 
gemeentel i jke dienstver lening. Op een dergeli jk, 
met emot ies beladen, onde rwerp kan de gemeente 
zich geen fou ten veroor loven. Om de huidige 
kwal i te i t op dat vlak, ook na de ui tbesteding van de 
operat ionele ui tvoerende taken in 2015, t e borgen, 
zijn de volgende punten van belang: 
» Digitalisering en moderniser ing van de 

administ rat ie heeft hoge pr ior i te i t en is 
afgerond voor de reorganisatie in 2015, om 
mogeli jk verlies aan gegevens en kennis te 
voorkomen. 

» De gemeente bli j f t zelf het directe en 
laagdrempelige aanspreekpunt voor 
burgers, rechthebbenden en bedri jven voor 
alle aspecten rondom begraven. Het gaat 
daarbij zowel o m fei tel i jke administ rat ie en 
vergunningver lening maar ook om in format ie 
en doorverwi jz ing. 

» Binnen de nieuwe gemeentel i jke organisatie 
worden alle aspecten van beleid en beheer 
gebundeld onder één proceseigenaar 
en één procesverantwoordel i jke van de 
afdel ing Openbare Ruimte. De administrat ie 
en in format ievoorz iening bli jven onder 
verantwoorde l i jkhe id vallen van de afdeling 
Publiekszaken. 

» In de nieuwe beheersverordening, of een 
aanvul lende werk inst ruct ie , w o r d t de 
huidige werkwi jze van het begeleiden van 
begrafenissen vastgelegd. Hiermee word t 
een respectvol le en eenduidige werkwi jze 
gegarandeerd. 

4.6. Inrichting: inspelen op toekomstige 
vraagveranderingen 

In de periode 2014­2019 is het noodzakeli jk 
duidel i jker stur ing te geven aan maatschappel i jke 
ontwikkel ingen, die vragen o m verander ingen 
in de ru imte reserve ring of specifieke 
inr icht ingsvraagstukken op de begraafplaatsen. 

Op elke begraafplaats een voorziening voor 
asbestemmingen realiseren. 
De vraag naar locaties van asbestemmingen na 
cremat ie, zal ook in Epe gestaag bli jven groeien. 
Daarom word t op elke begraafplaats waar dat 
nog niet het geval is, in de periode 2014­2019 een 
gelegenheid gerealiseerd o m , naast vers t roo ien, 
ook asbestemmingen een plek te geven. Niet 
elke vo rm (co lumbar ium, asbus­inlage ) hoef t 
daarbij op elke begraafplaats. De keuze welke 
voorzieningen, waar worden aangeboden, is 
afhankeli jk van de ruimtel i jke opzet en sfeer van 
de begraafplaats en de fysieke mogel i jkheden 
te r plekke. Welke voorziening waar komt word t 
daarom per begraafplaats vastgelegd in de beheer­

I ontwikkelp lannen. 

Toi le tvoorz ien ingen op elke begraafp laats 
Het streven is op elke begraafplaats een openbare 
to i le tvoorz iening te realiseren. 

Inspelen op de behoefte van begraven binnen een 
natuurlijke setting 
De behoef te aan nieuwe vormen van begraven in 
een natuurl i jke sett ing, zal in de t oekomst verder 
t oenemen . In de beheer­ en ontwikke lp lannen 
voor de oudere begraafplaatsen Zwanenweg en 
Tongerenseweg, w o r d t daarom onderzocht of 
het mogeli jk is een deel van die begraafplaatsen 
natuurl i jker in te r ichten. Op die manier w o r d t 
zonder hoge investeringen invull ing gegeven 
aan deze veranderende behoefte. Tegeli jkert i jd 
is de verwacht ing dat di t de sfeer van de oude 
begraafplaatsen verder vergroot waardoor ze 
aantrekkel i jker worden voor meer gebruikers. 

De ontwikkel ing van een aparte 
natuurbegraafplaats is door het 
capacitei tsoverschot dat er de komende jaren 
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nog op de gemeentel i jke begraafplaatsen is, 
op dit momen t niet wensel i jk. Het ontwikkelen 
van een natuurbegraafplaats kost niet alleen 
geld voor de aanleg, maar zal ook een negatief 
effect hebben op het gebruik van de overige 
begraafplaatsen. Hierdoor komt een gezonde 
balans tussen inkomsten en beheersuitgaven van 
de overige begraafplaatsen verder onder druk te 
staan. De verwacht ing is niet dat een eventuele 
natuurbegraafplaats op di t momen t een dusdanig 
regionale aantrekkingskracht zou hebben dat dit de 
investeringen en het dalende aantal begrafenissen 
op de andere begraafplaatsen, zou kunnen 
compenseren. 

Om deze reden zal Epe in de periode 2014­2019 
geen medewerk ing ver lenen aan de ontwikkel ing 
van een aparte natuurbegraafplaats binnen de 
gemeente. Omdat het natuurbegraven wel een 
groeiende t rend is, w o r d t bij de locatie Norelbos 
wel een planologische reservering opgenomen 
die het op de lange te rm i jn mogeli jk maakt hier 
een natuurbegraafplaats te realiseren. Hiermee 
word t voorkomen dat de ruimtel i jk­planologisch 
meest logische locatie (in het bos, aansluitend op 
een bestaande begraafplaats) door een andere 
funct ie w o r d t ingevuld. In het beleidsplan 2020­

2025 kan bezien worden of de aanleg van een 
natuurbegraafplaats op dat momen t wel een 
logische volgende stap is. 

Mogel i jke on tw i kke l i ng c rema to r i um b innen 
gemeente Epe 
Het in i t iëren of zelf ontwikke len van een 
cremator ium binnen de gemeente Epe, is geen 
gemeentel i jke taak. Wel kan geconstateerd worden 
dat steeds meer mensen kiezen voor crematie 
en daarvoor nu moeten ui twi jken naar de regio. 
Hierdoor worden er minder asbestemmingen 
gevonden op de gemeentel i jke begraafplaatsen 
dan waarschijnl i jk het geval zou zijn als er wel een 
cremator ium binnen de gemeente aanwezig is. 
Het kan zijn dat de realisatie van een kleinschalig 
cremator ium binnen de gemeente Epe daarmee 
voorziet in een behoef te . Ook kan het voor het 
gebruik van de begraafplaatsen binnen Epe een 
impuls betekenen. 

4.7 I n r i c h t i n g : b e h o u d e n v e r s t e r k i n g 

c u l t u u r h i s t o r i s c h e w a a r d e n 

Opste l len b e h e e r ­ / o n t w i k k e l p l a n n e n per 
begraafp laats 
De grote verscheidenheid in sferen tussen de 
begraafplaatsen onderl ing is waardevol . Het doel is 
die verschil len verder uit te bouwen. Alleen beheer 
van het bestaande ('stand sti l l ') is dan niet genoeg. 
Er zal ook kleinschalig herstelwerk nodig zijn en 
geïnvesteerd moeten worden in vern ieuwing 
of aanpassing. Dat vraagt per begraafplaats om 
een visie wat die sfeer dan wel moet zijn? Welke 
inr icht ing daar bij past? En hoe daar beherend naar 
toe gewerkt kan worden? 

Dat eindbeeld en de borging van de 
cul tuurhistor ische groenstructuren en elementen 
die daarbij horen, word t vastgelegd in het op te 
stellen beheer­ Į ontwikkelplan per begraafplaats. 

Behoud bi jzondere cul tuurh is tor ische 
gedenktekens 
De oude gedenktekens op de begraafplaatsen 
Tongerenseweg, Oud Wisselseweg en Zwanenweg, 
bepalen in hoge mate de historische sfeer van 
deze begraafplaatsen. Het is nodig dat de meest 
bijzondere exemplaren die het historische beeld 
'dragen' ook in de toekomst behouden bli jven 
en niet worden verwi jderd na ver loop van het 
grafrecht. 

Daarom w o r d t aan de hand van heldere expert­

cr i ter ia, een lijst opgesteld van gedenktekens 
die cul tuurhistor isch waardevol zijn. M e t 
'cul tuurhistor isch waardevol ' word t nadrukkel i jk 
niet bedoeld dat de objecten een fo rme le 
(gemeenteli jke) monumentenstatus moeten 
kri jgen. Het gaat erom dat deze bijzondere objecten 
niet worden verwi jderd na het ver lopen van het 
grafrecht, maar bli jvend het historische beeld van 
de begraafplaats kunnen bli jven bepalen. 

Er w o r d t daarom gestreefd naar mogeli jk passend 
hergebruik van gedenktekens. Op begraafplaatsen 
bui ten Epe met een monumenta le status 
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(b i jvoorbeeld begraafplaats Soerenseweg te 
Apeldoorn) , is hier ru ime ervar ing mee. Hergebruik 
kan bi jvoorbeeld doo r na ru iming, het graf 
opn ieuw uit te geven met als voorwaarde dat 
het oude gedenkteken (na eventuele aanpassing) 
opn ieuw te gebruiken. Op dat moment gaat ook 
het eigenaarschap en de onderhoudskosten 
weer over naar de n ieuwe rechthebbenden. 
Randvoorwaarden h iervoor worden opgenomen in 
de gemeentel i jke verordening. 

De kosten van het instandhouden van de als 
waardevol aangemerkte gedenktekens, zullen 
uit de algemene midde len bekostigd worden . Ze 
dragen immers bij aan de kwal i te i t en ident i te i t van 
de begraafplaats. 

Reservering budgetruimte voor verbeterslagen 
De huidige f inanciële voorziening en ta r ie fopbouw 
voor het beheer van de begraafplaatsen, heeft 
op di t momen t geen ru imte om investeringen te 
bekost igen. Die invester ingen zullen vooral bij 
de oude begraafplaatsen op enig momen t wel 
noodzakeli jk zijn. O m die te kunnen bekostigen zal 
er daarom extra budget ru imte gezocht moeten 
worden in de meer ja ren begrot ing. M e t dit budget 
kan geïnvesteerd w o r d e n in: 
» Noodzakeli jke restauraties van waardevol le 

gedenktekens die in gemeentel i jk e igendom en 
beheer zijn genomen. 

» Herstel van monumenta le groenstructuren op 
begraafplaatsen. 

» Herstel van bi jzondere objecten zoals poor ten , 
paden etc. 

Er word t gestreefd o m , na het in balans krijgen 
van de f inanciële voorz iening (2018), in te zetten 
op een s t ructureel jaarprogramma van kleine 
verbeteract ies. Voorstel len hiervoor zullen worden 
gedaan in het kader van de meer jarenbegrot ing 
vanaf 2018. 
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5 Uitwerkingsopgaven 
5.1. Digitaliseren administratie 

Het digital iseren van de administrat ie (ligging, 
rechten, pl ichten en rechthebbenden per graf) 
is een voorwaarde om naar de toekomst toe 
eenvoudig en correct overzicht te houden. Als 
deze in format ie digitaal beschikbaar is in een 
GIS-bestand, w o r d t het ook mogeli jk om per 
begraafplaats een gerichte strategie te bepalen 
hoe met het ru imen van graven waar afstand van is 
gedaan om te gaan. 

Bij het Digitalisatie project worden niet alleen alle 
analoge databestanden en kaarten verwerk t in een 
nieuw digitaal systeem. Ook zal er moeten worden 
geïnvesteerd in een moderner en bet rouwbaarder 
sof tware systeem voor de administrat ie. Het 
digital iseren kent daarbi j dr ie schil len: de basis 
administrat ie van alle relevante data die persoon-
en locat iegebonden zijn, de registratie ten 
behoeve van de fac turer ing, cor respondent ie / 
in format ie ver lening en de registratiegegevens 
die gekoppeld zijn aan de geo-componenten en 
ui tvoeringsaspecten van het beheer. 

5.2 Aanpassen verordeningen 

Op basis van di t beleidsplan is de 
beheersverordening begraafplaatsen aangepast. 
Hierbij is vooral gekeken naar het verduidel i jken 
(waar nodig) van aspecten die nu in formeel 
geregeld zijn op basis van interne werkafspraken en 
die straks na de u i tbesteding van de operat ionele 
u i tvoerende taken met een externe part i j 
afgesproken dienen te worden . 

Het gaat daarbij op hoofdl i jnen om de volgende 
beleidsmatige wi jzigingen: 
» Het a fs temmen en verduidel i jken van de 

termino log ie op de toekomst ige scheiding 
tussen gemeente als opdrachtgevende regie 
instantie, en een externe u i tvoerende part i j 
(b.v. t e rmen als 'beheerder ' , 'ambtenaar ' zijn 
straks niet meer vanzelfsprekend duideli jk), 

» Het inbouwen van een mogel i jkheid 
t o t schudden (ru imen op verzoek van 
rechthebbenden met het achter laten van 
eventuele resten in het graf) 

« Het toevoegen van een nieuwe bepaling dat 
in het geval van bijzettingen die vanwege 
de wette l i jke grafrust te rmi jn van 10 jaar 
door lopen to t na de afgekochte te rmi jn van 
20 of 50 jaar, voor minimaal die per iode van 
10 jaar ook de onderhoudsrechten voor de 
begraafplaats worden betaald. 

» Duideli jker fo rmuleren welke algemene 
onderhoudstaken vallen onder het algemene 
begraaf p laatsonderhoud. 

» Laten verval len van art ikelen met 
betrekking to t gemeentel i jk onderhoud van 
gedenktekens voor nieuwe situaties inclusief 
overgangsbepalingen. 

» Opnemen van een protocol dat de gemeente 
hanteer t bij het ru imen/schudden van graven. 

» Opnemen van een protocol waar in de huidige 
werkwi jze en taakverdel ing bij begrafenissen 
w o r d t omschri jven (wie doet wa t waarneer) . 

» Opnemen van bijzondere voorwaarden 
waaraan gedenktekens moeten vo ldoen op de 
begraafplaatsen met een specif ieke historische 
betekenis (Tongerenseweg en Zwanenweg). 

Naast de beheersverordening moeten de 
andere verordeningen (zie 2.3) waar nodig in 
overeenstemming worden gebracht met dit 
beleidsplan. 

5.3 Gedenktekens inventarisatie project 

Gekoppeld aan de digital isering van de 
administrat ie is het wenseli jk o m voor de 
vooroor logse begraafplaatsen een inventarisat ie 
te laten u i tvoeren, welke gedenktekens 
cul tuurhistor isch waardevol zijn. Er zijn 
onafhankel i jke deskundige organisaties, zoals 
de Stichting Terebinth, die hiervoor cr i ter ia 
kunnen ontwikke len. Op die manier kan de 
cul tuurhistor ische waarde op een object ieve 
manier op zowel lokaal als regionaal/nat ionaal 
niveau worden beschreven. Hierbij kan 
bi jvoorbeeld gekeken worden naar: 
» De ouderdom van het gedenteken; 
« De relatie van het graf met andere graven; 
» De symbol iek die op de steen staat afgebeeld; 
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» De betekenis van het graf voor de lokale 
historie b.v. van personen die belangri jk zijn 
geweest voor de samenleving of historie van de 
gemeente; 

» De kunstzinnige vormgeving of typer ing voor 
een t i jdsbeeld of de steenhouwer. 

De gedenktekens die als waardevol naar voren 
komen, dienen gedocumenteerd te wo rden en in 
de digitale administ rat ie een aparte registratie te 
krijgen zodat deze na ver loop van het grafrecht, 
niet worden weggenomen. 

Parallel aan de inventar isat ie moet ook een 
strategie en een eenvoudige set regels worden 
opgesteld voor de manier hoe met deze objecten 
omgegaan moet w o r d e n . Vooral het benoemen 
van de mogel i jkheden en randvoorwaarden voor 
hergebruik is daarbi j een belangri jk onderdeel . Ook 
de jur idische verantwoorde l i j khe id en de f inanciële 
aspecten van het beheer van waardevol le stenen 
waarvan afstand is gedaan, behoor t daarbi j . 

5.4 Opstellen beheer-1 ontwikkelingsplan per 
begraafplaats 

Om de toekomst ige ontwikke l ing van elke 
begraafplaats in lijn te brengen met de 
ui tgangspunten van di t beleidsplan w o r d t per 
begraafplaats een beknopt behee r - / on tw i kke lp l an 
opgesteld. Het beheer- /ontwikke lp lan moet 
per begraafplaats ten minste de volgende zaken 
vastleggen: 
« Historische ontwikke l ing en huidige ruimtel i jke 

hoofdst ructuur ; 
» Toekomstig u i tg i f tebele id (locaties, indicatie 

capaciteit en volgorde van ui tgi f te); 
» Belangrijke inr icht ingsprincipes qua inr icht ing 

(materiaalkeus, meubi lairst i j l ) ; 
» Bijzondere waarden (bomen, gedenktekens 

etc); 
» Strategie voor de locaties van herui t te geven 

graven na ru iming (per veld, r i j , door elkaar 
heen, volgordel i jkheid e t c . ) ; 

» Eindbeeld van beplant ingsonderdelen die nog 
niet volwassen zijn; 

» Noodzakeli jke investeringen in groenstructuur 
of objecten inclusief pr ior i te i tstel l ing. 

5.5 Marktverkenning afstoten aula Norelbos 

Het in gemeentel i jk e igendom, beheer en 
exploi tat ie houden van de aula op begraafplaats 
Norelbos past niet in de ro lneming die Epe als 
regiegemeente nastreeft . In de komende per iode 
dient onderzocht te worden of verhuur of verkoop 
van de aula aan een passende mark tpar t i j , een 
realistische opt ie is om een sluitende exploi tat ie te 
realiseren. Uitgangspunt is dat dienstver lening ook 
na verhuur /verkoop, voor langere tijd gehandhaafd 
bl i j f t en dat het een f inanciële besparing voor de 
gemeente oplever t . 

Hiervoor zal een marktverkenning worden 
opgesteld waarbi j belangstell ing gepolst wo rd t bij 
eventuele part i jen zoals begrafenisondernemers, 
verzekeraars. 

5.6 Onderzoek participatieve beheersvormen 

Het organiseren van het beheer van de 
begraafplaatsen is een gemeentel i jke kerntaak. 
Veel oudere begraafplaatsen zijn naast 
herdenkingsplek, ook voor anderen interessant 
vanwege de ecologische en/of cul tuurhistor ische 
waarden die er zijn. Het is zinvol om te 
onderzoeken of er maatschappeli jke organisaties 
zijn die vanui t hun belangstell ing voor natuur of 
cul tuurhistor ie een bijdrage wi l len leveren aan het 
onderhoud van (onderdelen) van deze bi jzondere 
begraafplaatsen. Het kan dan bi jvoorbeeld gaan 
o m het opstel len van een adopt iepro ject van 
historische gedenktekens. Het kan echter ook 
gaan om een project om de natuurwaarden te 
vergroten samen met een vogelwerkgroep, de IVN 
of schoolklassen. 

Door op die manier meer groepen bij deze oude 
begraafplaatsen te betrekken word t niet alleen 
de inr icht ingskwal i te i t van de begraafplaatsen 
vergroot , maar kan er ook een bredere 
maatschappel i jke binding van groepen mensen met 
de begraafplaatsen ontstaan. 

42 
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5.7 Pr i o r i t e i t s t e l l i ng 

In 2014 zal een aantal deelu i twerk ingen opgestart 
en afgerond moeten worden . Dit hangt in hoge 
mate samen met de geplande aanbesteding van 
de operat ione le ui tvoerende taken die in 2015 zal 
plaatsvinden. Daarnaast is het digital iseren van 
de adminis t rat ie een voorwaarde om cont inuïtei t 
van dienstver lening en kennis in 2015 te kunnen 
waarborgen. Andere ui twerkingsopgaven zijn 
minder urgent of zullen pas worden opgestart als 
er f inanciële ru imte is gevonden. 

2014: 
» Aanpassen en vaststel len nieuwe 

verorden ingen; 
» Digital isatie administ rat ie ; 
» Opstel len beheer­ Į ontwikkelp lannen per 

begraafplaats; 
» Doorwerk ing van beleidsplan en de beheer­1 

ontwikke lp lannen in de vraagspecif icatie die 
w o r d t opgesteld voor het aanbestedingstraject 
van de operat ione le ui tvoerende taken. 

2015-2016: 
» Inventarisat ie project cultuurhistor isch 

waardevol le graftekens. 
» Mark tverkenn ing afstoten aula Norelbos 

en verkenning belangstel l ing part icipat ieve 
beheersvormen. 

2017-2018: 
» Vaststel len nieuwe indexat ie tar ieven 

voor onderhoud ten behoeve van 
meer ja renbegro t ing 2018­2023. 

» Opstel len j aarprogramma en budgetru imte 
voor verbe te rpun ten in de inr icht ing. 

2019: 
» Evaluatie beleidsplan 2014­2019 met raad en 

vaststel l ing beleidsplan 2019­2024. 
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